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LAUSUNTO EDUSKUNNAN  PERUSTUSLAKIVALIOKUNNALLE  HALLITUKSEN  ESITYKSESTA
EDUSKUNNALLE MERITUULIVOIMAN  KIINTEISTO- JA  TULOVEROTUSTA  KOSKEVAKSI
LAINSAADANNOKSI (HE 29/2026 VP)

Yleista

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi kiinteistoverolakia, verontilityslakia, varojen arvostamisesta
verotuksessa annettua lakia ja tuloverolakia. Muutoksilla saatettaisiin kiinteistoverotuksen piiriin
Suomen talousvyohykkeelld olevat rakennukset ja rakennelmat. Ehdotuksiin sisdltyvat myos
ehdotukset veroprosentista ja verotuoton jakautumisesta sekd merituulivoimaloiden verotusarvon
perusteena olevan jalleenhankinta-arvon keventdamisestd. Tuloverotuksen osalta muutoksilla
varmistettaisiin  Suomen verotusoikeus talousvyohykkeella harjoitettavasta toiminnasta.
Tuloverolakiin sisdllytettdisiin Suomen alueellinen maaritelma. Ehdotetut lait on tarkoitettu tulevan
voimaan vuoden 2026 aikana.

Ehdotetut muutokset kytkeytyvat paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaan. Esityksen
tavoitteena on hyddyntaa YK:n merioikeusyleissopimuksen sallimissa rajoissa Suomelle kuuluva
verotusoikeus Suomen talousvydhykkeellda kiinteisto- ja tuloverotuksen osalta. Tavoitteena on
varmistaa, ettda Suomen talousvyohykkeellad olevat rakennukset ja rakennelmat seka siella harjoitettu
toiminta ovat Kkiinteistdo- ja tuloverolainsddadannén alaisia. Tavoitteena on my6s saattaa
merituulivoimaloiden kiinteistéverotus yhdenmukaisemmaksi maatuulivoimaloiden kanssa
keventamalla merituulivoiman kiinteistéverotusta.

Esitys on perustuslakivaliokunnan kasiteltavana Ahvenanmaahan liittyvien nakdkohtien vuoksi.
Lausuntopyynnon liitteena on toimitettu valtiovarainministerion perustuslakivaliokunnalle asiasta
antamat kaksi lausuntoa (6.5. ja 20.5.2026). Perustuslakivaliokunta pyytaa tarkastelemaan myos
seuraavaa kysymysta: Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 5 kohdan mukaan maakunnalla on
lainsadadantdvalta “asioissa, jotka koskevat kunnalle tulevaa veroa”. Onko saanndsta tulkittava siten,
ettei valtakunnan laissa voida sdaatdaa Ahvenanmaan kunnalle tulevasta kiinteistoveron jako-
osuudesta, kun kunta veronsaajana sijaitsee Ahvenanmaalla, jossa maakunnalla on
lainsdaddantdvalta, mutta veron kohde sijaitsee talousvyohykkeelld, jossa valtakunnalla on
lainsaddantovalta?

Rajaan tarkastelun esityksen Ahvenanmaata koskeviin ndkékohtiin, mukaan lukien erikseen esitetty
kysymys Ahvenanmaan kunnalle tulevasta kiinteistéveron jako-osuudesta sédtdmisestd.



Ahvenanmaa-kysymysten tarkastelu esityksessa

Esityksessa ehdotetaan, ettd kiinteistoverolain 1 &:n 2 momenttiin lisattaisiin saannds siita, etta
kiinteistévero Suomen talousvydhykkeella olevista rakennuksista ja rakennelmista menee valtiolle ja
kunnalle. Kunnilla tarkoitetaan kiinteistoverolaissa Suomen kuntia Ahvenanmaan kuntia lukuun
ottamatta. Suomen talousvyohykkeen kiinteistoveron veronsaajina voisi siten olla valtakunnassa
sijaitsevia kuntia. Ahvenanmaan maakunnassa sijaitsevat kunnat eivat olisi veronsaajia. Suomen
talousvyohykkeelld olevilla rakennuksilla ja rakennelmilla ei ole sijaintikuntia. Valtakunnan
lainsaddantdvalta huomioiden Kkiinteistdverolailla saddettdisiin - Suomen talousvydhykkeen
kiinteistoveron osalta valtakunnassa sijaitseville kunnille suoritettavasta verosta. Kiinteiston
sijaintikunta sailyisi veronsaajana kunnan omalla alueella olevista kiinteistdistd. Suomen
talousvyohykkeelld tarkoitetaan talousvydhykelaissa tarkoitettua talousvyohyketta.
Talousvyohykkeestd annettua lakia ei ehdoteta muutettavaksi.

Verontilityslain perusteella valtion jako-osuus Suomen talousvyohykkeen kiinteistoverosta olisi 80
prosenttia ja kuntien jako-osuus 20 prosenttia. Kuntien jako-osuus jakautuisi sellaisille
rannikkokunnille, jotka sijaitsevat lahelld talousvyohykkeen osa-alueella olevaa voimalaitosta tai
muuta veronalaista rakennusta tai rakennelmaa taikka jossa voimalaitoksen liittymispiste
kantaverkkoon sijaitsee. Jako-osuuteen oikeutetut kunnat ja kuntakohtaiset jako-osuudet
maaraytyisivat padsaantoisesti jako-osuuteen oikeutettujen kuntien asukasmaarien suhteessa. Jako-
osuuteen oikeutetut kunnat maardytyisivdat pohjautuen kuntajakoon sekda Suomen
talousvyohykkeen ja Suomen aluevesien ulkorajoihin. Valtion jako-osuus Suomen talousvyéhykkeen
kiinteistoverosta vaikuttaisi Ahvenanmaan itsehallintolain 46 §&:n nojalla valtion varoista
Ahvenanmaan maakunnalle suoritettavaan tasoitusmaaraan.

Ahvenanmaahan liittyvia kysymyksia on esityksessa kasitelty nykytilaa ja sen arviointia koskevassa
jaksossa (2), jossa on kasitelty talousvydhyketta Ahvenanmaan itsehallinnon kannalta (jakso 2.1.3)
ja Kkiinteistoverotusta Ahvenanmaalla (jakso 2.2.3). Lisdksi ehdotuksen vaikutustenarviointia
koskevassa jaksossa (4) on tarkasteltu vaikutuksia Ahvenmaan ja sen kuntien asemaan (jakso 4.2.5).

Esityksestd ilmenee, ettd valtion jako-osuus Suomen talousvyohykkeen kiinteistoverosta vaikuttaisi
itsehallintolain 46 §:n nojalla valtion varoista Ahvenanmaan maakunnalle suoritettavaan
tasoitusmaaraan. Suomen talousvyohykkeen kiinteistoverotuotot lisdisivdit Ahvenanmaan
maakunnalle suoritettavaa tasoitusmaarad tasoitusperustetta vastaavan suhdeluvun mukaisella
maaralla sitd mukaa kuin valtiolle kertyy kiinteistoverotuottoja. Tasoituspohjassa huomioitaisiin
valtion koko osuus kiinteistoverosta riippumatta siitd, sijaitsevatko merituulivoimalaitokset
Ahvenanmaan maakunnan [ahettyvilld. Tasoitusmaara kasvaisi siten jokaisesta Suomen
talousvyohykkeelle rakennetun merituulivoimalan perusteella.

Lisdksi arvostamislakiin ehdotettu merituulivoimaloiden jdlleenhankinta-arvon alentaminen 35
prosenttiin rakennuskustannuksista koskisi maakunnan kiinteistoverolain 2 a §:n nojalla myos
Ahvenanmaalle kuuluvien aluevesien merituulivoimaloita, jollei maakunta sdadadda maakunnan
kiinteistoverolakiin valtakunnan lainsdadannostd poikkeavia arvostamissaannoksia. Siltd osin kuin
merituulivoimaloiden verotusarvojen keventdaminen kannustaisi rakentamaan merituulivoimaa
maakunnan alueeseen kuuluville aluevesille voidaan sillda arvioida olevan positiivisia
verotuottovaikutuksia Ahvenanmaan kunnille.



Valtiovarainministerion lausunnot

Valtiovarainministeri6 on antanut perustuslakivaliokunnalle kaksi lausuntoa esitykseen liittyen.
Ensimmadisessd lausunnossa (6.5.2026) ministerio tarkastelee Ahvenanmaan maakunnassa
sijaitsevien kuntien asemaa Suomen talousvyohykkeen kiinteistéveroa tilitettdessa. Lausunnon
mukaan Ahvenanmaan maakunnan kunnilta puuttuva veronsaaja-asema ei johdu hallituksen
esitykseen sisaltyvista lakiehdotuksista, vaan voimassa olevasta lainsdadanndsta. Tama perustuu
valtakunnan lainsadadantdvallan ulottuvuuteen Ahvenanmaan itsehallintolaissa seka valtakunnalle
kuuluviin vallankadyttéoikeuksiin Suomen talousvyohykkeelld, josta sadddetddn laissa Suomen
talousvyohykkeesta (1058/2004). Lisdksi on todettu, ettd esitykseen ei sisally muutosehdotuksia
kyseiseen lakiin tai sen mukaisiin valtakunnalle ennestdan kuuluviin vallankdyttéoikeuksiin Suomen
talousvyohykkeelld. Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaa ei ole miltddan osin ulotettu Suomen
talousvyohykkeelle. Esityksessa ei laajenneta valtakunnan vallankayttdoikeuksia Suomen
talousvyohykkeelld, vaan kaytetdadn valtakunnalle ennestdan kuuluvia vallankayttooikeuksia. Lisdksi
lausunnossa tuodaan esille, ettd Suomen talousvyohykkeen ja Ahvenanmaan maakunnan valista
suhdetta on tarkasteltu Ahvenanmaan itsehallintolain uudistamista koskevassa tyoryhmassa, jonka
tyoryhmamietintoa koskevan lausuntokierroksen on valtiovarainministerion kasityksen mukaan
tarkoitus kaynnistya 12.5.2026.

Valtiovarainministerion toisessa lausunnossa (20.5.2026) on tarkasteltu kysymysta siita, perustuuko
hallituksen esityksessa valittu saantelyratkaisu siihen, ettei ministerion kasityksen mukaan
(Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §&:n 5 kohdan vuoksi) valtakunnan laissa voida s&ataa
Ahvenanmaan kunnalle tulevasta kiinteistéveron jako-osuudesta, kun kunta veronsaajana sijaitsee
Ahvenanmaalla, jossa maakunnalla on lainsaadantovalta, mutta veron kohde sijaitsee
talousvyohykkeelld, jossa valtakunnalla on lainsddadantovalta? Valtiovarainministerié vahvistaa
lausunnossaan, ettd kysymyksessa mainittu kasitys vastaa sen kasitysta. Valtiovarainministerion
kasityksen mukaan Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 5 kohta estda saatamasta valtakunnan laissa
Ahvenanmaan maakunnassa kunnille tulevista veroista, jotka Ahvenanmaan itsehallintolain
mukaisen toimivallan jaon perusteella kuuluvat maakuntalailla saadettaviin asioihin. Valtakunnan
lainsdddantovallan rajat osoittavat valtakunnan verolainsdddannon soveltamisen rajat kuten
muussakin verotuksessa: jos valtakunnan laissa sdadetyn veron osalta sdannellddn kunnasta
veronsaajana ja kunnille veronsaajina ftilitettavistda veron jako-osuuksista, sdantelyd ei sovelleta
Ahvenanmaan maakunnan kunnille tuleviin veroihin. Ehdotettu sdantelyratkaisu noudattaa ylla
sanottua: sadntely veronsaajista ilmenee kiinteistoverolain 1 §:n 2 momentista ja kuntaveronsaajille
tilitettavista veron jako-osuuksista verontilityslain 16 a—c §:sta.

Valtiovarainministerion kasityksen mukaan nyt ehdotetussa sadntelyssa ei edelld sanotusta syysta
voida saatda Ahvenanmaan maakunnan kunnille tulevista kiinteistoveron jako-osuuksista myoskaan
tilanteessa, jossa kiinteistéveron kohde sijaitsee Suomen talousvyohykkeelld, jossa valtakunnalla on
lainsdadantovalta. Ministerion kasityksen mukaan Ahvenanmaan maakunnalla ei ole toimivaltaa
saannella kiinteistoverotusta Suomen talousvyohykkeelld, koska kiinteistoveron kohde ei ole
Ahvenanmaan maakunnan alueen tai toimivallan piirissa.



Arviointiperusta

Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin
Ahvenanmaan itsehallintolaissa erikseen sdddetdadan. Saanndksen perusteluissa todetaan, etta
Ahvenanmaan maakunnalla on Suomen valtiojarjestyksessa erityisasema. Maakunnalla on laaja
itsehallinto, johon kuuluu my0s itsendistad lainsdadantovaltaa (ks. perustuslain 75 § 2 momentti) ja
joka siten ytimeltddn poikkeaa muista perustuslailla turvatuista itsehallinnollisista jarjestelyista.
Maakunnan itsehallinnolla on myos kansainvaliset takeet. (HE 1/1998 vp, s. 177.)

Perustuslain 75 &:ssda sdddetdadn Ahvenanmaan erityislaeista. Sen 1 momentin mukaan
Ahvenanmaan itsehallintolain ja Ahvenanmaan maanhankintalain saatamisjarjestyksestd on
voimassa, mita siitd mainituissa laeissa erikseen sdddetdan. 2 momentin mukaan Ahvenanmaan
maakuntapaivien oikeudesta tehda aloitteita seka Ahvenanmaan maakuntalakien saatamisesta on
voimassa, mita niistd itsehallintolaissa saadetaan. Esitdiden mukaan perustuslain 75 § tdydentaa 122
§:nyleissaannosta Ahvenanmaan itsehallinnosta (HE 1/1998 vp, s. 126). Ahvenanmaan maakunnalla
on 75 &n 2 momentin ja Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan itsendistd, eduskunnan
lainsdadantovallasta riippumatonta maakunnallista lainsdadantévaltaa (HE 1/1998 vp, s. 75).

Ahvenanmaan itsehallintoon kuuluu siten olennaisena osana oma lainsdadantovalta. Ahvenanmaan
itsehallintolaissa (1144/1991) lainsdadantévalta on jaettu maakunnan lainsdadantovaltaan ja
valtakunnan lainsdadantovaltaan. Maakuntalakien sdatamisvalta on itsehallintolain 17 §:n mukaan
maakuntapaivilla. Koska maakunnan lainsdadantovallan ala on lueteltu tyhjentavasti
itsehallintolaissa, ei valtakunnalla ole tdltd osin lainsdadanndllistd toimivaltaa. Maakunnan
itsendinen lainsaddantovalta rajoittaa siten valtakunnan lainsdadantovaltaa. (HE 1/1998 vp, s. 127.)

Maakunnan lainsadadantovallasta sadadetaan Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:ssa ja valtakunnan
lainsddadantovallasta 27 ja 29 §:ssa. Viimeksi mainitun pykdlan mukaan siind tarkoitettuihin
oikeudenaloihin liittyva lainsdadantovalta voidaan maakuntapaivien suostumuksella kokonaan tai
osittain siirtaa lailla maakunnalle. Muutoin maakunnan ja valtakunnan vilista lainsaadantévallan
jakoa voidaan muuttaa vain itsehallintolakia muuttamalla. Itsehallintolain  mukainen
lainsddadantovallan jako on ehdoton siind mielessa, ettd eduskunta ei voi maakunnan osalta sdataa
niista asioista, jotka kuuluvat maakunnan toimivaltaan. Vastaavasti maakuntalain saanndkset eivat
voi ulottua valtakunnan lainsdadantovallassa oleviin asioihin. Siindkdan tapauksessa, ettd
maakuntapaivat ei ole sdatanyt lainsaddantovaltaansa kuuluvasta asiasta, eduskunnan saatama laki
ei tule toissijaisesti sovellettavaksi maakunnassa, vaan asiaa on pidettava sielld saantelemattomana.
Sen sijaan asian kuuluessa valtakunnan lainsadadantévaltaan eduskunnan saatamat lait tulevat
automaattisesti voimaan Ahvenanmaalla. Maakuntapaivilld on lainsdadantovaltaansa kuuluvissa
asioissa mahdollisuus sdataa eduskunnan sadtaman lain soveltamisesta maakunnassa. Tallaista
maakuntalakia kutsutaan blankettilaiksi (blankettlag). (Ks. PeVM 15/1990 vp, HE 73/1990 vp.)

Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 36 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsdadantovalta asioissa,
jotka koskevat veroja ja maksuja 18 §:n 5 kohdassa sdaddetyin poikkeuksin. SGanndksen perustelujen
mukaan koko verolainsdadanto, lukuun ottamatta kunnallisverotusta ja maakunnan oikeutta sdataa
elinkeino- ja huviveroista seka ylimdaraisestd tuloverosta, on pidatetty valtakunnan
lainsddadantoelimille. Tama kohta kattaa valittémien verojen lisdksi kaikki valilliset verot, tullit ja
valmisteverot ynna muut verot.



Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 5 kohdan mukaan maakunnalla on lainsdadantovalta kunnalle
tulevaa veroa koskevissa asioissa. Kiinteistoverotus Ahvenanmaan kunnissa kuuluu siten maakunnan
lainsadadantdvallan piiriin. Saannoksen esitdiden mukaan itsehallintolain 18 §:ssda mainituissa
asioissa maakunnan lainsdadantovalta on yksinomainen. Taten eduskunnan tassa mainituilla aloilla
hyvaksymat lait eivat ole voimassa maakunnassa. Maakuntapaivat voi myo6s luopua sdaantelemasta
pykaldssa lueteltuja asioita. (HE 73/1990 vp, s. 66.)

Kiinteistoverotus Ahvenanmaalla perustuu Ahvenanmaan kiinteistéverolain (fastighetsskattelag for
landskapet Aland, AFS 15/1993) siinnoksiin. Luonteeltaan maakunnan kiinteistoverolaki on
valtakunnan kiinteistoverolakiin viittaava blankettilaki, jonka mukaisesti kiinteistéveroa suoritetaan
valtakunnan kiinteistoverolain mukaisesti tietyin poikkeuksin. Maakunnassa sovellettavat
poikkeukset valtakunnan kiinteistoverolaista koskevat kiinteistéveroprosenttien vaihteluvaleja seka
muiden asuinrakennusten ja tuulivoimaloihin sovellettavan voimalaitosten veroprosenttien
soveltamisalaa.

Ahvenanmaan maakunnan alue kasittda Ahvenanmaan itsehallintolain 2 §:n 1 momentin mukaan
sille itsehallintolain tullessa voimaan kuuluneen alueen sekd ne aluevedet, jotka voimassa olevien
Suomen aluevesien rajoja koskevien saannosten mukaan valittémasti liittyvat tahan alueeseen.
Suomen talousvydhyke ei kuulu maakunnan alueeseen.

Suomen talousvyohykkeesta annetun lain (1058/2004) 17 &:n  (938/2024) mukaan
talousvyohykkeelle rakennetuilla tekosaarilla, laitteilla ja muilla rakennelmilla sovelletaan Suomen
lakia samalla tavoin kuin jos rakennelma sijaitsisi sellaisella 1ahinna olevalla Suomen alueella, joka ei
kuulu Ahvenanmaan alueeseen. Ahvenanmaan lainsdddantovaltaa ei ole ulotettu
talousvyohykkeelle (ks. HE 147/2024 vp, TaVM 21/2024 vp).

Merioikeusyleissopimuksen (SopS 50/1996) 56 artiklassa on maaratty rantavaltiolla oikeuksista ja
lainkdyttovallasta talousvyohykkeelld. Sopimuksen 60 artiklan 2 kappaleessa mainitaan muun
muassa rantavaltion verolainsaadantéa koskeva lainkayttovalta tekosaarten, laitteiden ja muiden
rakennelmien osalta.

Tapauksessa KHO 2025:33 Suomella katsottiin olevan lainkayttovalta talousvyohykkeella
toteutettavaan tuulipuistoalueeseen kohdistuviin tutkimus- ja analyysipalveluihin, kun otettiin
huomioon merioikeusyleissopimuksen 56 artikla ja talousvyohykelain 2 §:n 2 momentti.
Arvonlisdverolain (1501/1993) 1 a §&:n huomioon ottaen tdméan katsottiin kattavan myos
arvonlisaverotusta koskevan lainkdyttovallan.



Arviointi

Esityksessd on kyse verotusoikeudesta sddtidmisestd Suomen talousvybhykkeelld kiinteisté- ja
tuloverolainséddidnnén osalta. Suomella on talousvybhykkeelld Suomen talousvybhykkeestd
annettuun lakiin sekdé YK:n merioikeusyleissopimukseen (ks. etenkin 56 ja 60 artikla) perustuvat
tdysivaltaiset oikeudet, mukaan lukien verotusoikeus (ks. HE 29/2026 vp, s. 7-8). Ahvenanmaan
maakunnan toimivaltaa ole miltddn osin ulotettu Suomen talousvyéhykkeelle. Talousvybhykkeestd
annettua lakia ei ehdoteta muutettavaksi.

Kiinteistoverosta sddtdminen Suomen talousvyShykkeellé kuuluu valtakunnan lainsddddntévallan
piiriin Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 36 kohdassa sdddetylld tavalla. Valtakunnalla ei sen
sijaan ole lainsddddntévaltaa Ahvenanmaan maakunnan kunnille tulevien verojen osalta. Téltd osin
lainséddddntévalta kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 5 kohdan mukaisesti Ahvenanmaan
maakunnalle.

Suomen talousvybhykkeen kiinteistéveron veronsaajina voi olla valtakunnassa sijaitsevia kuntia.
Ahvenanmaan maakunnassa sijaitsevat kunnat eivit olisi veronsaajia. Ahvenanmaan maakunnan
kunnilta puuttuva veronsaaja-asema johtuu valtakunnan lainséédddntévallan ulottuvuudesta
Ahvenanmaan itsehallintolaissa sekd valtakunnalle kuuluvista vallankdyttéoikeuksista Suomen
talousvybhykkeelld, josta sdddetddn laissa Suomen talousvyohykkeestd. Asetelmaa voitaisiin
ndhddkseni muuttaa vain mainittuihin lakeihin tehtédvin muutoksin ja Ahvenanmaata koskien
maakuntapdivien hyvdksynndlld. Maakuntapdivillé olisi lainsddddntévaltaansa kuuluvissa asioissa
liséksi mahdollisuus sddtdd eduskunnan sdédtdmén lain soveltamisesta maakunnassa (esim.
Ahvenanmaan kiinteistéverolaissa).

Ottaen huomioon perustuslain 120 §:n mukainen Ahvenanmaan maakunnan itsehallinto ja
maakunnan lainsédddntévallan yksinomaisuus Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:ssé mainituissa
asioissa, on asiassa arvioni mukaan syytd yhtyd valtiovarainministerién kdsitykseen siitd, ettei
valtakunnan laissa voida sddtdd Ahvenanmaan kunnalle tulevasta kiinteistéveron jako-osuudesta
myédskddn tilanteessa, jossa kiinteistéveron kohde sijaitsee Suomen talousvyéhykkeelld, jossa
valtakunnalla on lainsddddintévalta. Ylipédnsd Ahvenanmaata koskevista kysymyksisté on mielestdni
tehty esityksessd ja valtiovarainministerién lausunnoissa selkoa asianmukaisesti ja tarpeellisessa
laajuudessa.

Helsingissa 26.5.2026
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