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Eduskunnan perustuslakivaliokunnalle

HE 29/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle merituulivoiman kiinteisto- ja
tuloverotusta koskevaksi lainsdaaddannoksi

Piidasiallinen sisilto ja lausunnon ala

1.

2.

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi kiinteistoverolakia, verontilityslakia,
varojen arvostamisesta verotuksessa annettua lakia ja tuloverolakia.
Perustuslakivaliokunnan kuulemispyynnon mukaan arvioitava hallituksen
esitys on perustuslakivaliokunnan késiteltdvand Ahvenanmaahan liittyvien
ndkokohtien vuoksi.

Perustuslakivaliokunta on pyytédnyt erityisesti tarkastelemaan seuraavaa
kysymysta:

” Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 5 kohdan mukaan maakunnalla on
lainsdddéntovalta “asioissa, jotka koskevat kunnalle tulevaa veroa”. Onko sddnnostd
tulkittava siten, ettei valtakunnan laissa voida siddtia Ahvenanmaan kunnalle
tulevasta kiinteistéveron jako-osuudesta, kun kunta veronsaajana sijaitsee
Ahvenanmaalla, jossa maakunnalla on lainsdddéntovalta, mutta veron kohde sijaitsee
talousvyohykkeelld, jossa valtakunnalla on lainsdddantsvalta?”

Valtiovarainministerion lausunnot

4.

Perustuslakivaliokunta on toimittanut Ahvenanmaahan liittyvien
ndkokohtien arviointia varten valtiovarainministerion kaksi lausuntoa, joissa
ministerio on antanut lisdselvitystd hallituksen esityksen esille tuomista
Ahvenanmaata koskevista seikoista.

Téssa yhteydessd on sindnsd huomionarvoista, ettei Ahvenanmaahan liittyvaa
tarkastelua sisédlly hallituksen esityksen jaksoon 9, jossa on tarkasteltu
ehdotetun sddntelyn suhdetta perustuslakiin ja sddtamisjarjestysta.
Hallituksen esityksen jaksossa 2.2.3 on kuitenkin tehty selkoa
kiinteistoverotuksesta Ahvenanmaan maakunnassa, minka liséksi jaksossa
4.2.5 on arvioitu esityksen vaikutuksia Ahvenanmaan ja sen kuntien asemaan.
Ministerion ensimmaisessd lausunnossa ministerié on todennut, ettdi Suomen
talousvyohyke on perustettu lailla Suomen talousvychykkeestd, jonka nojalla
valtiolle on katsottava ministerion mukaan kuuluvan myos verotuksen osalta
tdysivaltaiset oikeudet ja lainkdyttovalta Suomen talousvychykkeellad
merioikeusyleissopimuksen 56 ja 60 artiklassa mééritellyissa asioissa.
Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaa ei ole ministerion mukaan miltddn
osin ulotettu Suomen talousvyshykkeelle.

7. Jalkimmadisessd, 20.5.2026 pdividtyssd lausunnossa valtiovarainministerié on

taas kirjallisesti vastannut perustuslakivaliokunnan kysymykseen siit4,
“perustuuko hallituksen esityksessa valittu sddntelyratkaisu siihen, ettei
ministerion kdsityksen mukaan (Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §n 5
kohdan vuoksi) valtakunnan laissa voida sddtdda Ahvenanmaan kunnalle
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Arvio
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tulevasta kiinteistoveron jako-osuudesta, kun kunta veronsaajana sijaitsee
Ahvenanmaalla, jossa maakunnalla on lainsdddantovalta, mutta veron kohde
sijaitsee talousvyohykkeelld, jossa valtakunnalla on lainsdddantovalta?”
Lausunnossaan valtiovarainministerio on tdsmentényt, etta
valtiovarainministerion késitys vastaa perustuslakivaliokunnan
kysymyksessd esitettyd. Nédin ollen hallituksen esityksessa valittu
sddntelyratkaisu perustuu siihen, ettei ministerion kasityksen mukaan
(Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 5 kohdan vuoksi) valtakunnan laissa
voida sddtdd Ahvenanmaan kunnalle tulevasta kiinteistoveron jako-
osuudesta, kun kunta veronsaajana sijaitsee Ahvenanmaalla, jossa
maakunnalla on lainsdddadntovalta, mutta veron kohde sijaitsee
talousvyohykkeelld, jossa valtakunnalla on lainsdadéantovalta.
Valtiovarainministerion kdsityksen mukaan Ahvenanmaan itsehallintolain 18
§:n 5 kohta estdi sddtamaistd valtakunnan laissa Ahvenanmaan maakunnassa
kunnille tulevista veroista, jotka Ahvenanmaan itsehallintolain mukaisen
toimivallan jaon perusteella kuuluvat maakuntalailla sdddettédviin asioihin.
Valtakunnan lainsdddéntovallan rajat osoittavat valtakunnan
verolainsddddnnon soveltamisen rajat kuten muussakin verotuksessa: jos
valtakunnan laissa sdddetyn veron osalta sddnnelldan kunnasta veronsaajana
ja kunnille veronsaajina tilitettavistd veron jako-osuuksista, sdédntelyé ei
sovelleta Ahvenanmaan maakunnan kunnille tuleviin veroihin.

Esityksessd ehdotettu sddntelyratkaisu noudattaa ministerion mukaan ylla
sanottua: sddntely veronsaajista ilmenee kiinteistoverolain 1 §:n 2 momentista
ja kuntaveronsaajille tilitettdvistd veron jako-osuuksista verontilityslain 16 a-c
§:std. Valtiovarainministerion kasityksen mukaan nyt ehdotetussa sddntelyssa
ei edelld sanotusta syystd voida sddtdda Ahvenanmaan maakunnan kunnille
tulevista kiinteistoveron jako-osuuksista myoskdan tilanteessa, jossa
kiinteistoveron kohde sijaitsee Suomen talousvyshykkeelld, jossa
valtakunnalla on lainsdddéantovalta.

Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenanmaan itsehallintolaissa
lainsdddantovalta on jaettu valtakunnan ja maakunnan kesken.
Itsehallintolain 18 §:ssid luetellaan maakunnan lainsdddantovaltaan kuuluvat
asiat ja 27 §:ssd valtakunnan lainsdddantovaltaan kuuluvat asiat.
Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 5 kohdan mukaan maakunnalla on
lainsdddéantovalta asioissa, jotka koskevat “maakunnalle tulosta perittavaa
lisdveroa ja tilapdistd ylimadardistd tuloveroa sekd elinkeino- ja huviveroja,
maakunnalle perittdvien maksujen perusteita, kunnalle tulevaa veroa”.
Néhdédkseni voidaan olennaisilta osin yhtyd valtiovarainministerion
lausunnossa 20.5.2026 ilmeneviin arvioinnin ldhtokohtiin ja johtop&atelmiin
perustuslain ja Ahvenanmaan itsehallintolain kannalta, ml. vastaus
kysymykseen, jota perustuslakivaliokunta on pyytanyt erityisesti
tarkastelemaan. Viittaan valtiovarainministerion lausuntoihin toistamatta
niistd ilmenevadd enemmalti tdssa.



Muita seikkoja
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Hallituksen esitykseen sisdltyvassd suhdetta perustuslakiin ja
sddtdamisjdrjestystd koskevassa jaksossa 9 ei ole lainkaan Ahvenanmaan
itsehallintolakiin ja yleensd Ahvenanmaahan liittyvéaa tarkasteltua, vaikka
tdllaista tarkastelua jokseenkin sidnnonmulkaisesti sisdltyy Ahvenanmaan ja
sen itsehallintolain kannalta merkityksellisten hallituksen esitysten
sddtamisjdrjestysjaksoihin (ks. esim. HE 13/2025 vp, ks. myos esim. HE
71/2017 vp).

Koska kasilld olevaan hallituksen esitykseen sisdltyy merkittavia
Ahvenanmaahan ja Ahvenanmaan itsehallintolakiin liittyvid ndkokohtia,
perustuslakivaliokunnan lausunnossa olisi syytd huomauttaa siitd, etta
esityksen sddtamisjdrjestysjaksoon olisi tullut sisédltyéd arvio esityksen
suhteesta perustuslain 120 §:d4n ja Ahvenanmaan itsehallintolakiin.
Sddtamisjarjestysjaksossa olisi my0s pitdnyt tuoda esille selkedsti yksiloityind
ne itsehallintolain sdannokset, jotka ovat esityksessd ehdotettavan sddantelyn ja
sen perusratkaisujen kannalta merkityksellisid.



