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HE 91/2026 VP HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI LUONNONSUOJELULAIN MUUTTA-
MISESTA

Yleista

MTK pitaa esitysta kokonaisuutena tarpeellisena. MTK pitda luonnonarvomarkkinoiden kehittamista
seka kansallista ennallistamissuunnitelmaa koskevan saantelyn lisdamista luonnonsuojelulakiin lah-
tokohtaisesti kannatettavina tavoitteina.

Kansallinen ennallistamissuunnitelma on asiakirjana yhteiskunnallisesti merkittava ja silla voi olla
merkittavia vaikutuksia yksityisten maanomistajien oikeuksiin ja maankayttéon. Tasta nakokulmasta
on perusteltua, etta suunnitelman valmistelua koskevat toimivaltasdannokset tuodaan lainsaadan-
toon. Saantelyn lisaaminen parantaa valmistelun ennakoitavuutta, lapinakyvyytta ja oikeusvarmuutta.

Luonnonarvomarkkinat muodostavat merkittdvan uuden valineen seka yksityisen rahoituksen ohjaa-
misessa luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen, ettd uusien tulonladhteiden luomisessa maan-
omistajille. Luonnonarvomarkkinoiden kaynnistyminen ja kehittyminen edellyttavat selkeda, ennakoi-
tavaa ja vakaata toimintaymparistoa, ja saantelyn tulee turvata myds luonnonarvoja tuottavien maan-
omistajien oikeudet.

MTK pitaa lisaksi perusteltuna, ettd suden suojeluasema paivitetaan kansallisessa lainsdadannossa
vastaamaan suden kansainvalista suojeluasemaa, kun Suomi on aktiivisesti edistanyt muutosta myds

kansainvalisella tasolla.

Kansallinen ennallistamissuunnitelma

MTK pitaa kansallista ennallistamissuunnitelmaa koskevan toimivaltasdannoksen sisallyttamista
luonnonsuojelulakiin lainsaadantoteknisesti selkeyttavana ja perusteltuna ratkaisuna. Saantely tas-
mentaa vastuita ja menettelyja tilanteessa, jossa ennallistamissuunnitelman merkitys kansallisessa
oikeusjarjestelmassa on huomattava.

MTK kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, etta hallituksen esityksessa ehdotettu toimivaltasaantely
rinnastaa kansallisen ennallistamissuunnitelman valmistelun pitkalti kansallisen luonnon monimuo-
toisuusstrategian valmisteluun. Naiden asiakirjojen oikeudellinen luonne poikkeaa kuitenkin toisis-
taan olennaisesti. Kansallinen luonnon monimuotoisuusstrategia on luonteeltaan ohjaava eika oikeu-
dellisesti velvoittava, kun taas kansallinen ennallistamissuunnitelma on merkittavasti tata vahvempi
ohjausvaline. Hallituksen esityksen mukaan suunnitelma voi sisaltdad myds lainsaadannollisia ratkai-
suja koskevia linjauksia, joilla pyritaan varmistamaan EU-asetuksessa asetettujen velvoitteiden toteu-
tuminen.

Tahan liittyen MTK korostaa, ettd suunnitelman valmistelussa ja sitd koskevassa toimivaltasdante-
lyssa on otettava asianmukaisesti huomioon perustuslain keskeiset lahtokohdat. Lainsaadantovalta
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kuuluu perustuslain mukaan eduskunnalle, joka paattaa myos valtiontaloudesta. Vaikka hallituksen
esityksessa todetaan, ettei ehdotuksella ole suoria vaikutuksia omaisuudensuojaan, on syyta tunnis-
taa, etta suunnitelmalla, jota taman toimivaltasdadoksen nojalla valmistellaan, voi tosiasiallisesti olla
merkittavia vaikutuksia esimerkiksi omaisuuden kayttoon. Ehdotettuun toimivaltasaantelyyn liittyy
riski siita, etta ministeridtason linjauksilla sidottaisiin ennakolta eduskunnan lainsaadantovaltaa. MTK
pitda perusteltuna, ettad sdantelyn perustuslainmukaisuus arvioidaan perustuslakivaliokunnassa.

MTK kiinnittaa lisaksi huomiota siihen, etta kansallista ennallistamissuunnitelmaa tulee voimassa
olevan unionin asetuksen mukaan tarkistaa sdannollisesti. Suunnitelman huomattava yhteiskunnalli-
nen merkitys huomioon ottaen on tarkeaa varmistaa, etta myos naissa uudelleentarkasteluissa nou-
datetaan avoimia ja osallistavia valmisteluperiaatteita. Vaikka EU-asetus edellyttaa osallistavuutta ja
lapinakyvyyttda myds paivitysten valmistelussa, MTK katsoo, etta vastaavat vaatimukset ovat tarpeen
turvata myos kansallisessa lainsdadannossa oikeusvarmuuden ja johdonmukaisen menettelyn var-
mistamiseksi.

MTK esittaa, etta pykalaa tdydennetaan osallistumista ja vuorovaikutusta koskevalla sadanndksella
seuraavasti:

Suunnitelmaa valmisteltaessa on varmistettava riittédva julkinen viestinta sekéa yhteistyé ja vuo-
rovaikutus eri viranomaisten ja muiden tahojen kanssa. Liséksi suunnitelman luonnoksesta on
varattava yleisélle tilaisuus tutustua luonnokseen ja esittaa siité mielipiteensd. Néma velvoit-
teet koskevat myos suunnitelman uudelleentarkastelua ja paivittamista.

Tallainen tdsmennys vahvistaisi suunnitelman valmistelun avoimuutta ja hyvaksyttavyytta seka var-
mistaisi, ettd myds jatkossa tehtavat paivitykset valmistellaan riittdvan vuorovaikutteisesti.

Luonnonarvomarkkina

MTK pitaa hallituksen esitysta luonnonarvomarkkinoiden kehittamisesta lahtokohtaisesti myontei-
sena. Luonnonarvomarkkinat luovat uusia ansaintamahdollisuuksia maanomistajille ja voivat samalla
taydentaa julkista luonnonsuojelurahoitusta. MTK on sitoutunut toimivan luonnonarvomarkkinan
edistamiseen ja pitaa tarkeana, etta vapaaehtoisten luontotekojen mahdollisuus sisallytetaan lain-
saadantoon.

Toimiva luonnonarvomarkkina rakentuu ensisijaisesti laadukkaiden ja uskottavien kohteiden va-

raan. Ekologisesti laadukkaat kohteet rakentavat luottamusta markkinaan, mika kasvattaa luonnonar-
vojen kysyntaa. Kun markkinoilla on kysyntaa laadukkaille kohteille, edellytykset muodostuvat myos
sille, etta maanomistajat saavat luonnonarvojen tuottamisesta oikeudenmukaista tuloa.

Markkinoiden kaynnistyminen ja kehittyminen edellyttavat selkeda, ennakoitavaa ja riittavan pysyvaa
sdantelya. Lainsdadannon tulee samanaikaisesti turvata maanomistajien oikeudet ja edistaa markki-
noiden syntymista. Maanomistajan nakdkulmasta keskeisia ovat paatantavalta omasta omaisuu-
desta, oikeuksien selkeys sekd mahdollisuus kohtuulliseen ja ennakoitavaan tulonmuodostuk-

seen. Saantelyssa tulee nykyista selkeammin tunnistaa luonnonarvojen tuottamisen pitkajanteisyys ja
ylisukupolvellisuus. Saantelyn on mahdollistettava luonnonarvojen ja muiden luontohydtyjen tuotta-
minen ja kehittaminen samoilla alueilla myos pitkalla aikavalilld. Monihyotyisyyden turvaaminen on
keskeista seka toiminnan tehokkuuden ettd maanomistajien osallistumishalukkuuden nakokul-
masta. Luonnonarvojen ohella alueet voisivat tuottaa esimerkiksi vesiensuojeluun, ilmastoon tai vir-
kistykseen liittyvia hyotyja, mika parantaa kokonaisvaltaista tehokkuutta ja lisda maanomistajien
osallistumishalukkuutta.



3/4

Koska luonnonarvojen tuottaminen perustuu pitkaaikaisiin sitoumuksiin, on erityisen tarkeaa, etta
saantely-ymparistd on ennakoitavaa. Merkittavat muutokset kesken sitoumusten voivat heikentaa in-
vestointien toteuttamisedellytyksia ja hidastaa markkinoiden kehittymista. Erityisesti markkinan alku-
vaiheessa on kiinnitettava huomiota riskien jakautumiseen seka luonnonarvokohteiden riittavaan tar-
jontaan. Maanomistaja ei voi yksin kantaa markkinariskia tilanteessa, jossa markkinan toiminnasta,
kysynnasta ja tarvittavien luonnonarvojen maarasta on viela vain rajallisesti kokemusta ja tietoa. Ris-
kien hallinnan kannalta on tarkeaa jatkaa pilotointia ja kokeiluja, seka toimivien mallien kehitta-
miseksi etta sdantelyn jatkokehittamiseksi.

Luonnonarvomarkkinoiden uskottavuus edellyttaa, etta jarjestelma perustuu mitattavuuteen, lisaisyy-
teen ja vaikuttavuuden todentamiseen. Samalla on valttamatonta, ettei luonnonarvojen tuottajaan tai
ostajaan ei tule kohdistaa kohtuutonta riskid mahdollisista myéhemmin havaittavista poikkea-

mista. Ennakoituun arvioon perustuva tuotto tulee hyvaksya, ja myohemmin monitoroinnin yhtey-
dessa havaitut lisdiset hyodyt tulee voida lukea tuottajan eduksi.

MTK pitdd ymmarrettavana, etta lieventamishierarkian noudattamista koskeva velvoite luontotekoi-
hin liittyen kohdistetaan suuriin, kestavyysraportointivelvollisiin yrityksiin. Tama voi lisata luontoteko-
jen uskottavuutta, ehkaista viherpesun riskia ja vahvistaa luonnonarvohehtaarien kysyntaa. Samalla
MTK korostaa, ettei sdantely saa muodostua niin raskaaksi, etta se estaa yritysten osallistumisen
luontotekoihin, erityisesti tilanteissa, joissa vaikutukset syntyvat laajoissa arvoketjuissa.

MTK pitaa hyvana, etta esityksessa on pyritty selkeyttamaan ja yhtenaistdmaan luonnonarvomarkki-
noihin liittyvaa terminologiaa myds luontotekojen osalta. Samalla termistdon liittyy edelleen tasmen-
tamistarpeita, jotka tulisi huomioida jatkovalmistelussa.

Esityksen tavoitteena on mobilisoida yksityista rahoitusta luonnonsuojeluun ja ennallistamistoimiin.
Tassa yhteydessa MTK kiinnittaa huomiota siihen, etta esityksesta ei kdy selkeasti ilmi, mika rooli suo-
jelulla on luontotekojen yhteydessa. On epaselvaa, voidaanko suojelu hyvaksya luontotekona ja so-
velletaanko siihen samoja periaatteita kuin ekologisen kompensaation suojeluhyvityksessa. Suoje-
luun perustuvien ratkaisujen sisallyttdminen luontotekojen keinovalikoimaan on kuitenkin keskeista
luonnonarvomarkkinoiden kehittymisen kannalta ja tama tulee tehda saantelyssa selkeasti.

MTK:n pilottihankkeiden perusteella voidaan jo tdssa vaiheessa todeta, etta nykyinen ekologisen kom-
pensaation suojeluhyvitysta koskeva saantely ei riittavasti tue markkinoiden kehittymista. Erilli-

sessa kompensaatioasetuksessa saadetty lisdisyys on suojelun osalta niin tiukasti rajattu, etta jo en-
nestaan edustavissa elinymparistoissa lisdisyytta ei kaytannossa synny. Tama rajoittaa suojelun kayt-
tda keinona luonnonarvokaupassa ja hidastaa luonnonarvomarkkinoiden kdynnistymista.

Lisaksi tassa samassa yhteydessa MTK pitaa tarkeana, ja esittaa, etta suojeluhyvitysta koske-

vaa LSL:n 11 luvun 1008 tulee muuttaa siten, ettd sen soveltamisala ulottuu nykyista laajemmin erilai-
siin luontoarvoihin. Myos Kompensaatioasetuksen mukaista laskentaa tulee kehittda ottamaan pa-
remmin huomioon ihmisvaikutus eli valtetty haitta sekd mahdolliset vuotovaikutukset.

Keskeista on, etta luonnonarvomarkkinoilla tunnistetaan luonnonarvoja lisdavien toimien rin-

nalla suojeluun perustuvat ratkaisut myds silloin, kun niita kaytetaan luontotekona. Muussa tapauk-
sessa markkinamekanismi voi ohjata pois biologisesti arvokkaiden kohteiden suojelusta, mika olisi
jarjestelman tavoitteiden vastaista.

Ehdotetut muutokset 11 lukuun

1008
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Suojeluhyvitys

Suojeluhyvityksella tarkoitetaan luonnonarvoiltaan edustavan esiintyman pysyvaa suojelua, joka:

1) yllapitaa tai parantaa luonnontilaa tai luonnon monimuotoisuuden kannalta tavoiteltua tilaa esta-
malla luonnontilan heikentymista aiheuttavan toiminnan; ja

2) tuottaa paremman ekologisen lopputuloksen kuin 99 §:ssa tarkoitetut luonnonarvoja lisdavat toi-
menpiteet.

100a§
Suojeluun perustuva luontoteko

Luontotekona voidaan kayttaa luonnonarvoiltaan edustavan esiintyman tai muun arvokkaan elinym-
paristdon pysyvaa suojelua, joka:

1) yllapitaa tai parantaa luonnontilaa tai luonnon monimuotoisuuden kannalta tavoiteltua tilaa esta-
malla luonnontilan heikentymista aiheuttava toiminta; ja

2) tuottaa luonnon monimuotoisuuden kannalta merkittdvan ja todennettavissa olevan hyddyn pit-
kalla aikavalilla.

1038
Luonnonarvojen tuottaminen

Maanomistaja voi tuottaa luonnonarvoja lisdavilla toimenpiteilla tai suojelulla luonnonarvoja kaytetta-
vaksi ekologiseen kompensaatioon ja luontotekona.

104 a § Luontoteko

Maanomistajan 103 8:n mukaisesti luonnonarvoja lisdéavillé toimenpiteillé tai suojelulla tuotettavia
luonnonarvoja voidaan kayttaa luontotekona vapaaehtoiseen luontovastuullisuuden osoittamiseen.

Helsingissa toukokuun 28. paivana 2026
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