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Asia: WWF:n lausunto luonnonsuojelulain muuttamisesta - ennallistamissuunnitelma ja
luonnonarvomarkkinoiden edistaminen

WWEF kiittdd mahdollisuudesta lausua ja toteaa lausuntonaan seuraavaa. Keskitymme
lausunnossamme ennallistamissuunnitelmaa ja luonnonarvomarkkinoita koskeviin ehdotuksiin.

Suden suojelun osalta haluamme todeta, ettd WWF suhtautuu kriittisesti suden ympérivuotisen
rauhoituksen poistamiseen, koska Suomella on direktiiviliite V:n lajin osaltakin velvollisuus
varmistaa suotuisa suojelun taso. Tarkemmat perustelut 10ytyvat WWF:n lausunnosta 7.10.2025
metséstyslakiluonnoksesta linkki.

Luonnonarvomarkkinoista

WWEF:n kanta tiivistetysti

WWF Suomi nikee luonnonarvomarkkinoissa mahdollisuuden kanavoida lisda rahoitusta
luonnon suojeluun ja ennallistamiseen seka yrityksille mahdollisuuden tehdé luontotekoja.
Markkinoiden uskottavuus edellyttdd kuitenkin, ettid niiden tuottamat luontohyddyt ovat aidosti
lisdisid suhteessa olemassa oleviin velvoitteisiin ja ekologiseen kompensaatioon.
Luonnonarvokrediittien tulee perustua mitattaviin, todennettaviin ja pitkéaikaisiin hyotyihin
luonnolle.

Ekologinen kompensaatio ja luonnonarvomarkkinat kulkevat kési kddessd, mutta niilld on eri
roolit luonnon kokonaisheikentiméttomyyden ja luontopositiivisuuden saavuttamisessa.

Velvoittava ekologinen kompensaatio perustuu aiheuttaja maksaa -periaatteeseen: toimijan tulee
ensisijaisesti vélttda ja vihentdd omasta toiminnastaan sekd arvoketjustaan aiheutuvia
luontohaittoja, ja jéljelle jadvat haitat tulee hyvittdd ekologisesti vaikuttavasti siten, ettd luonnon
kokonaisheikentdmittomyys turvataan. Vasta tdmén jilkeen luonnonarvomarkkinat voivat
uskottavasti tuottaa lisdisid luontohy6tyjé ja luonto-positiivisia vaikutuksia.
Luonnonsuojelulakia tulisi tdydentdd médrdyksilld velvoittavasta ekologisesta kompensaatiosta.

Luonnonarvokrediitit tai muut vapaaehtoiset luontoteot eiviét siten voi korvata toimijan
velvollisuutta vihentdd omia haitallisia vaikutuksiaan. Samalla on tunnistettava, ettd siirtyma
kohti luonnon kokonaisheikentdméttomyytté ja luontopositiivisuutta vaatii oikeudenmukaisia
pelisddntojé eri toimijoille.

WWEF pitdd hyvéni, ettd luontoteon méaritelménosaksi (§3, kohta 8) on kirjattu yleistasoinen
lieventdmishierarkian noudattaminen. Liséksi on tervetullutta, ettd lakiin on siséllytetty
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kestdvyysraportointivelvollisille yrityksille velvollisuus myds raportoinnin avulla osoittaa
lieventdmishierarkian noudattaminen. Koska raportointivelvollisuus koskee vain erittiin
pienti osaa yrityksistii, luontoteon rekisterdimisen edellytykseni tulisi kaikkien osalta olla
lieventimishierarkian noudattamisen osoituksena luontosiirtymisuunnitelma.

WWEF pitiai hyvini lihtokohtana siti, etti luonnonarvomarkkinoita pyritiin edistiméin
tarjoamalla mahdollisuuksia saada vapaaehtoisesti tuotettavat luonnonarvot, mukaan
lukien niiden lisiiisyys ja pysyvyys, viranomaisen toimesta varmennetuiksi. Kannatettavaa
on myos jdrjestely, jossa tiedot tuotetuista luonnonarvoista ja niiden kédytostd luontotekona
kirjataan avoimeen, viranomaisen ylldpitdmaian (kompensaatio)rekisteriin.

Nyt kasilli oleva lakiehdotus jittiid huomiotta keskeiset uskottaviin luonnonarvo-
markKkinoihin ja erityisesti arvojen ostajiin liittyviin kriteereihin liittyvit kysymykset. Sen
takia WWF ehdottaa, etti lakiluonnoksen pykilidin 104a lisitian luontoteon
hyviksymisen edellytykseksi:

”Luontoteon hyvdksymisen edellytyksend on lisdksi, ettd luonnonarvojen oikeudenhaltija esittdd,
riippumatta siitd onko kyse kestdivyysraportointivelvollisesta hakijasta tai ei, tiedeperustaisen
luontosiirtymdsuunnitelman joka osoittaa lieventidmishierarkian noudattamisen.”

Hallituksen esityksen perusteluissa on todettu, etta tieto luonnonarvojen kaytostai
heikentimisen hyvittimiseen tai luontoteoksi voidaan Kirjata vain kerran. Tima tirkea
periaate pitiisi nostaa lakitasolle. Siksi WWF ehdottaa, etti lakiesityksen pykilin 106
toiseen momenttiin lisiatiin maininta:

“Kirjauksen jdlkeen tuotettavien luonnonarvojen vaihdanta ei ole endd mahdollista, eikd niitd
voida kéyttid uudelleen.”

Lisiksi WWF ehdottaa lakiin asetuksenantovaltuutusta, jolla ymparistoministerio voisi
tarkentaa luonnonarvojen luovutukseen liittyvii periaatteita.

" Ympdristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnéksid luonnonarvojen
luovutuksesta ja ostajakriteereistd.”

Yleistd

Suomi on sitoutunut osana EU:n biodiversiteettistrategiaa sekd Kunming—Montrealin
maailmanlaajuista luonnon monimuotoisuuskehysti pysédyttiméain luontokadon ja saamaan
luonnon monimuotoisuuden elpymién vuoteen 2030 mennessd. Suomea sitovien
luontotavoitteiden saavuttamiseen tarvittavan rahoituksen ja olemassa olevan rahoituksen viélilld
on kuitenkin todettu olevan merkittdva kuilu (Kotiaho ym., Suomen luontopaneelin julkaisuja
4A/2023, s. 17). Téasta syystd on tirkedd, ettd luontotekojen rahoittamiseksi kehitetéédn erilaisia
mekanismeja.

Vapaachtoisuuteen perustuvien toimien lisiksi on vilttimitonti nykyisti paljon

vahvemmin toteuttaa ympiristolainsdidinnossi aiheuttaja maksaa —periaatetta.
Luonnolle aiheutuvan haitan kustannukset pitii tulla sen tahon kannettavaksi, jolle
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kertyvit toiminnasta syntyvit tuotot esimerkiksi saitiamaélla velvoittavasta ekologisesta
kompensaatiosta ja asettamalla luonnonvarojen kiytolle haittamaksuja. Haittamaksuista
kertyvii varojame valtio voisi ohjata rahoittamaan mm. valtion vapaaehtoisia suojelu- ja
ennallistamisohjelmia (METSO, Helmi, Nousu, Ahti)

Yrityksilld on ilman erityistéd lainsdddéntodkin mahdollisuus tehdéd luonnon tilaa parantavia
tekoja. Lakiperustaisen luonnonarvojen verifioinnin ja rekisterdimisen tarkein tehtdva on
huolehtia rekisteriin tuotavien luonnonarvojen uskottavuudesta. Uskottavuuden osalta nyt esilla
oleva ehdotus kattaa vain luonnonarvon mitattavuuden. Lakiehdotus jittaa kasittelemétta
luonnonarvon ostajaan liittyvit uskottavuustekijét eikd hallituksen esityksen perustelut luo
selkedd kuvaa markkinan tavoitellusta toiminnasta. Ndiden osalta on vélttimatonta liittdd lakiin
madrdys luonnonarvojen ostajakriteereistd ja antaa ympdristoministeridlle asetuksenanto-
valtuutus tarkemmin maéritelld ostajakriteerit ja luonnonarvojen luovutuksen periaatteet.

Samalla tavoin kuin uskottavat ilmastotoimet vaativat yrityksilta ja toimijoilta tiedepohjaisia
ilmastotavoitteita (SBT1) ja sen mukaisia toimenpide- ja investointisuunnitelmia, eli
ilmastosiirtymésuunnitelmia, on luonnonarvokauppaan ostajana osallistuvilta yrityksiltd
edellytettava uskottavia luontotoimia. Luontotoimien uskottavuuden edellytyksenéd on
luontosiirtyméasuunnitelma, joka osoittaa kuinka yrityksen strategiat ja litketoimintamallit
asettuvat maapallon kantokyvyn mukaiseksi.

Kun luonnonarvoille edistetddn markkinaa, on tirkedd luoda pelisddnnot myos sille, mihin
yritykset verifioituja luonnonarvoja kayttavit, eli minkilaisia véitteitd niistd esittavit. Timé on

kantapéén kautta opittu vapaaehtoisista hiilimarkkinoista.

Fhdotuksista luonnonarvomarkkinoiden vauhdittamiseksi

Nyt kisilld olevassa esityksessd pyritddn vauhdittamaan Suomen luonnonarvo-markkinoita
esittdmalld erditd muutoksia luonnonsuojelulain ekologista kompensaatiota koskevaan 11
lukuun. Ensinndkin LSL 103 §:84 esitetddn muutettavaksi siten, ettd maanomistaja voisi tuottaa
luonnonsuojelulain edellytykset tiyttavilld ja viranomaisen vahvistamilla hyvittavilla
toimenpiteilld luonnonarvoja kéytettdviksi myos luontotekona eli vapaaehtoisen
luontovastuullisuuden osoittamiseksi. Tuotettavien luonnonarvojen oikeudenhaltijalle esitetddn
puolestaan sdddettdviksi oikeus saada hakemuksesta Lupa- ja valvontaviraston (LVV) pditos,
jonka nojalla hyvitysalue méaréttéisiin luonnonarvojen havittdmis- ja heikentdmiskieltoon (LSL
104 §). Liséksi esityksessd 106 §:n mukaan LVV:n olisi luonnonarvojen oikeudenhaltijan
hakemuksesta merkittiva kaikille avoimeen (kompensaatio)rekisteriin tiedot toimenpiteilld
tuotettavien luonnonarvojen laadusta ja madrésté, tuotettavien luonnonarvojen hallintaoikeuden
siirrosta sekd luonnonarvojen kiyttdmisestd luontotekona, jos pdétds hyvitysalueen
médrddmisestd luonnonarvojen hdvittdmis- ja heikentdmiskieltoon on tehty.

WWEF pitii siniinsi hyvini lihtokohtana siti, etti luonnonarvomarkkinoita pyritian
edistimiin tarjoamalla mahdollisuuksia saada vapaaehtoisesti tuotettavat luonnonarvot,
mukaan lukien niiden lisdisyys ja pysyvyys, viranomaisen toimesta varmennetuiksi.
Kannatettavaa on my®ds jérjestely, jossa tiedot tuotetuista luonnonarvoista ja niiden kédytosta
luontotekona kirjataan avoimeen, viranomaisen ylldpitimain (kompensaatio)rekisteriin.



WWEF katsoo kuitenkin, ettd luotettavat luonnonarvomarkkinat edellyttdvit myds monien
muiden kuin edelld mainittujen edellytysten tdyttymistd. WWF:n nikemyksen mukaan
esimerkiksi ostajan tulisi noudattaa aina lieventimishierarkiaa, ostajalla tulisi olla
luontosiirtyméisuunnitelma, jilkimarkkinaa ei tulisi hyviksyi ja hyvittivit toimet tulisi
kohdentaa biodiversiteetin kannalta merkittivimmille alueille.

WWEF Kkatsoo, ettii luotettavien luonnonarvomarkkinoiden luominen edellyttiisi monilta
osin esitykseen esitettyyn verrattuna huomattavasti yksityiskohtaisempaa siintelya.
Ehdotuksemme lakimuutoksiksi on edelld kohdassa WWF:n kanta tiivistetysti.

Kansainvilisen WWF:n luonnonarvokauppaan liittyviin suosituksiin voi tutustua tarkemmin

taalta: https://wwfint.awsassets.panda.org/downloads/biodiversity-credits-position---october-
2024---final.pdf.

Luonnonarvomarkkinoiden roolista

WWEF haluaa kiinnittdd huomiota siihen, etteivdt vapaaehtoisuuteen perustuvat luonnon-
arvomarkkinat luo luontohaittoja aiheuttaville toimijoille vélitontd kannustinta vihentda haittoja.
Jos lainsdddénto ei suoraan velvoita luontohaittojen korvaamiseen, tosiasiallinen kysynti
yksityisten tuottamille luonnonarvoille voi jaada vahdiseksi riippumatta siitd, kuinka luotettava
lainsddddnnollinen kehys luonnonarvomarkkinoille on onnistuttu luomaan.

Naistd syisti WWF katsoo, ettd esityksen mukaisilla vain vapaaehtoisuuteen perustuvilla
luonnonarvomarkkinoilla todenndkdisesti saavutetaan vain marginaalinen lisd luonnontilan
parantamisessa. Suomea sitovien luontotavoitteiden saavuttaminen edellyttda esityksen
mukaisten muutosten jalkeenkin merkittdvié julkisen vallan toimia ja nithin suunnattavaa
lisdrahoitusta.

Siksi keskeisti olisi ottaa kiyttoon aiheuttaja maksaa -periaate esimerkiksi erilaisten
luontohaittojen aiheuttajille asetettavien maksujen kautta. Ndin toimijoilla olisi kannuste
minimoida aiheutuvat haitat ja maksuista kertyy valtiolle varoja tiydentdmain luontotoimien
budjettirahoitusta, joka tilla hetkelld on valtavasti alimitoitettua.

Kansallisesta ennallistamissuunnitelmasta

WWEF kannattaa esityksen mukaista ehdotusta lisdtd luonnonsuojelulakiin sdéinnds kansallisen
ennallistamissuunnitelman laatimisesta sekd sen hyvaksymisestd (LSL 13 a §).

WWEF kiinnittdd huomiota sithen, ettd lausunnolla olleessa luonnoksessa esitettiin, ettd
muutoksenhakuoikeus ennallistamissuunnitelmasta méaéraytyisi LSL 134 §:n perusteella. Télloin
valitusoikeus ennallistamissuunnitelmasta olisi ollut LSL 134.5 §:n mukaan muiden tahojen
ohella ainoastaan toiminta-alueellaan sellaisella rekisterdidylld paikallisella tai alueellisella
yhteis6lld, jonka tarkoituksena on luonnon- tai ympéristonsuojelun edistdminen. Toisin sanoen
valtakunnallisilla ympéristdjarjestoilld ei olisi ollut valitusoikeutta ennallistamissuunnitelmasta.

WWEF pitii tirkeidni, etti lausuntokierroksen jilkeen valtakunnallisille yhteisoille, jotka
edistiavit luonnon- tai ympéristonsuojelua, on lakiesitykseen lisitty valitusoikeus
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kansallisesta ennallistamissuunnitelmasta. Suomessa kansallinen ennallistamissuunnitelma
laaditaan keskitetysti ja suunnitelmalla on siten suoraan valtakunnallista merkitysta.

Lisidksi valtakunnallisten jérjestojen valitusoikeus on omiaan toteuttamaan julkiselle vallalle
asetettua perustuslaillista toimeksiantoa turvata jokaiselle mahdollisuus vaikuttaa elin-
ympéristodin koskevaan péaatdoksentekoon (PL 20.2 §) sekd tukemaan EU:n ympéristo-
lainsdddannon tehokasta toteutumista.

WWF Suomi sr

Elina Erkkila Raija-Leena Ojanen
Suojelujohtaja Oikeudellinen neuvonantaja



