Hallituksen esitys HE 91/2026
laiksi luonnonsuojelulain
muuttamisesta

Maa- ja metsatalousvaliokunta 28.5.2026

Lainsaadantoneuvos Leila Suvantola
ErityisasiantuntiasSENigs




Keskeinen sisalto

« Keskeisin ehdotus koskee luonnonsuojelulain (9/2023) 11 luvun mukaan tuotettavien
luonnonarvojen kayttamisen laajentamista /luontotekoihin eli saannosten laajentamista
ekologisesta kompensaatiosta muihin kayttotarkoituksiin ja ennen kaikkea yritysten
luontovastuullisuuden osoittamiseen.

 Toinen keskeinen ehdotus koskee EU:n ennallistamisasetuksen taytantoonpanoa kansallisen
ennallistamissuunnitelman valmistelun ja hyvaksymisen osalta. Itse suunnitelmaa laaditaan
parhaillaan, eika talla esityksella ole vaikutusta sen sisaltoon sinansa.

» Lisaksi kolme erillista, teknista tarkennusta. Tuodaan eduskuntaan samassa yhteydessa,
jotta minimoidaan samaa lakia koskevien hallituksen esitysten ja valtiokuntakasittelyiden

maara.
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Luonnonarvomarkkinat, mita ne ovat?

Luonnonarvoyksikko (nature credit), Suomessa luonnonarvohehtaari

"yksikko, joka edustaa luonnolle suotuisaa tulosta, joka on saatu aikaan sertifioidulla ja
riippumattomasti todennetulla toimella ja kvantifioitu kayttden tunnustettua luonnon
monimuotoisuuden mittaria tai indikaattoria” (KOM luonnonarvoyksikoita koskeva
etenemissuunnitelma (COM(2025) 374 final).

®

Valittajat ja markkinapaikat Ostajat
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Miksi muutos tehdaan?

Luonnon monimuotoisuus heikkenee

edelle.en . - Suomella on vahva tieteeseen
Ennallistamisen ja luonnonhoidon tarve  perustuva pohja vapaaehtoisessa
kasvaa ekologisessa kompensaatiossa —
Julkinen rahoitus ei yksin riita nyt sita voidaan hyodyntaa
vastaamaan tarpeisiin laajemmin

Tarvitaan « Odotukset seka tuottajien
» lisdavapaaehtoisia toimijoita (maanomistajat) etta kayttajien

» yksityisté rahoitusta (yritykset) puolelta suuret.

» kaytannon ratkaisuja, jotka ovat
luotettavia ja vaikuttavia.
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Mika muuttuu kaytannossa®?

Luonnonarvojen kaytto laajennetaan kompensaation (=heikennysten
hyvittamisen) lisaksi

« yritysten luontovastuullisuuden osoittamiseen

 yhteisOjen ja kansalaisten vapaaehtoisiin luontotekoihin

» Laajempi kaytettavyys pienentaa riskia, ettei ole ostajaa ja on turha investointi tuottaa (keskinen
maanomistajien huoli, joka hidastaa myods kompensaatioita).

Luonnonarvojen kaytto perustuu jatkossakin
* viranomaispaatokseen

julkiseen rekisteriin
arvojen pysyvyyteen.

e el ole velvoitteista, vaan vapaaehtoisesta mahdollisuudesta
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Luotettavuus ja viherpesun ehkaisy:

Suurilta, kestavyysraportointivelvollisilta yrityksilta, joilla on merkittavia
biodiversiteettivaikutuksia, edellytetaan lieventamishierarkian
noudattamista

Kompensointi ja
luontoteot

Ympariston tilan taso
ennen hanketta

Aiheutuva
menetys / haitta

Toisaalla

Hanke-
alueella

Haittojen
valttaminen
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Vaikutukset

* Luonnolle
« Lisaa ennallistamista ja luonnonhoitoa, parantaa luontotyyppien ja lajien tilaa
» Vahvistaa ekosysteemien kykya kestaa ilmastonmuutoksen vaikutuksia
« Maanomistajille
» Uusi, vapaaehtoinen ansaintamahdollisuus
» Osallistuminen aina omaan paatokseen perustuvaa
* Yrityksille
» Keino osoittaa luontovastuuta uskottavasti ja mitattavasti
« Parempi suoja viherpesua koskevilta vaitteilta

oitus tukee julkisia ennallistamistavoitteita

avasta keinosta, ei julkisen vastuun siirtamisesta
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Ulkopuolinen arvio Suomen

EMEEELERL £

Dr. Sophus zu Ermgassen (Oxfordin yliopisto) arvioi alkuvuonna 2026
Suomen vapaaehtoista ekologista kompensaatiota koskevaa saantelya

Johtopaatoksia:
« Suomen vapaaehtoisen ekologisen kompensaation malli on kansainvalisesti
ksellisen vahva

ahvuuksia: lisaisyys, pysyvyys, viranomaisvarmennus, avoin rekisteri
ottavan pohjan luonnonarvomarkkinoiden laajentamiselle.
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Luonnonsuojelulain 11 luku:
luonnonarvojen tuottaminen, ekologinen
kompensaatio ja uutena: luontoteko

« Terminologiset tarkennukset pykaliin ja rekisterikirjausten yhdistaminen samaan pykalaan,
vain teknista tarkennusta

« Uusi 104 a § Luontoteko

o Maanomistajan 103 §:n mukaisesti luonnonarvoja lisaavilla toimenpiteilla tuotettavia luonnonarvoja
voidaan kayttaa luontotekona vapaaehtoiseen luontovastuullisuuden osoittamiseen.

o Luonnonarvojen oikeudenhaltijalla oikeus hakea Lupa- ja valvontavirastolta paatos luontoteon
hyvaksymisesta. Hyvaksymispaatoksella turvataan tuotettavien luonnonarvojen pysyvyys ja
rekisterimerkinnalla julkinen luotettavuus (ei voi kayttaa kahdesti).

o Viherpesuriskien ja ‘vaarien’ vaitteiden valttamiseksi saadetaan suurten yritysten haitan
lieventamisvelvoitteesta:
= Saadakseen rekisteriin kirjauksen luontoteosta kestavyysraportointivelvollisen toimijan on voitava
osoittaa, etta yritys noudattaa lieventamishierarkiaa eli toiminnassaan valttaa ja minimoi seka
mahdollistuksien mukaan hyvittaa toiminnassaan luonnonarvoille aiheutuvia haittoja, jos sen
toiminnalla on merkittavia biodiversiteettivaikutuksia
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Uusi 13 a §: Ennallistamissuunitelmaa

koskeva saanno

Kansallisen ennallistamissuunnitelman valmisteluvastuu on ymparistoministeriolla, mutta kukin ministerio
valmistelee omaa toimialaansa koskevan osuuden yhteistydssa muiden ministerididen kanssa. Esimerkiksi
turvesoiden ennallistamista, virtavesien esteiden poistamista ja metsaluonnon seka
maatalousymparistojen luonnontilan parantamista valmistellaan MMMn johdolla.

Ei oikeusvaikutuksia yksittaisiin maanomistaijiin, ei osoiteta ennallistettavia alueita kohdekohtaisesti.

Ennallistamissuunnitelman taytantoonpanon ohjaus ja seuranta kuuluvat kullekin ministeriolle omalla
toimialallaan.

Valtioneuvosto paattaa kansallisen ennallistamissuunnitelman luonnoksen toimittamisesta Euroopan
komissielle. Maaraaika on taman vuoden elokuun loppuun mennessa.

Valtioneuvosto paattaa lopullisen kansallisen ennallistamissuunnitelman hyvaksymisesta, kun Suomi on
saanut luonnoksesta komission huomiot ja tehnyt suunnitelmaan tarvittavat taydennykset. Maaraaika on
elokuun lopussa vuonna 2027.

Lopullisesta kansallisesta ennallistamissuunnitelmasta muutoksenhakuoikeus myos valtakunnallisilla
maanomistajia ja luonnon- tai ymparistonsuojelua edistavilla yhteisoilla kuten MTK, SLC, Suomen
Luonnonsuojeluliitto ja Natur och Miljo. 2752026 10



Lakihankkeen ohella menossa
ennallistamissuunnitelman laatiminen

* HE koskee ainoastaan ministerioiden toimivaltaa valmistella ennallistamissuunnitelma ja
valtioneuvoston toimivaltaa hyvaksya se seka muutoksenhakuoikeutta

« Saannos vastaa jo meneillaan olevaa valmistelua
* Luonnos kansalliseksi ennallistamissuunnitelmaksi etenee alkukesasta lausunnolle

e Lainsaadannon arviointineuvosto kritisoi HEta, koska siina ei ollut kerrottu mm.
ennallistamistoimien kohdentumista ja kustannuksia seka vaikutuksia. Nama arvioidaan

Isessa ennallistamissuunnitelmassa
esittely ymparistovaliokunnassa 5.5.2026

osittely 11.6.2026 (mahdollinen lausunnolle 1ahto) ymparistovaliokunta ja maa-
svaliokunta
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Susi pois luonnonsuojelulaista

 Luontodirektiivin liitteiden IV ja V muutos suden (Canis lupus) suojeluaseman osalta (EU)
2025/1237, voimaan 14.7.2025, pantava taytantoon viimeistaan 15.1.2027.

» Susi poistetaan LSL 8 luvun soveltamisalasta

 Ei enaa sovellu lain 78 § mukainen lisaantymis- ja levahdyspaikan havittamis- ja
heikentamiskielto

« /8 §:ssa viitataan suoraan luontodirektiivin liitteen IV a elainlajeihin, joten muutos vain
selventava.

ntavana muutoksena valtioneuvoston luonnonsuojelusta antaman asetuksen
poistetaan "susi, Canis lupus”, muutos valmisteltu.
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Muut paivitykset

 Teknisluonteinen muutos, jolla Euroopan unionin valtiontukea koskevan lainsaadannon
soveltamista koskevaa saannosta (LSL 22 §) yksinkertaistetaan. Poistetaan viittaukset osin
jo vanhentuneisiin EU:n valtiontukea koskeviin saadoksiin, jolloin maaraaikaisista EU-
saadoksista johtuvalta lainsaadannon jatkuvalta paivitystarpeelta valtyttaisiin
tulevaisuudessa. Valtioneuvoston asetuksenantovaltuutta taydennetaan vastaamaan EU-
lainsaadannon tarpeita.

« Epajohdonmukainen viittaussaannos valtion muun luonnonsuojelualueen
rauhoitussaannoksissa (52 § 3 mom.) aiheuttaa sisaisen ristiriidan: kaikille suojelualueille
tarkoitettbhaitallisten vieraslajien minkin ja supikoiran pyydystaminen ja tappaminen
metsastyslain 7 luvun mukaisesti ei sanamuodon mukaan ole mahdollista, eika hirvea ja
valkohantapeuraa saa ajaa. Poistetaan virheellinen viittaus, jotta muulla valtion
luonnonsuojelualueella on samat poikkeukset voimassa kuin kansallispuistoissa.
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Ympdaristéministeri®
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