Lausunto hallituksen esityksesta HE 91/2026 vp
13 a § Kansallinen ennallistamissuunnitelma

Maanomistajain liitto pitda kansallisen ennallistamissuunnitelman kirjaamista
luonnonsuojelulakiin lAhtdkohtaisesti perusteltuna. Pykalan nykyinen muotoilu jattaa
kuitenkin epaselvaksi ennallistamissuunnitelman oikeudellisen luonteen. Sdannoksesta ei
kay riittadvan selvasti ilmi, ettd kyseessa on strateginen ja ohjelmallinen asiakirja, eika
yksittaisid maanomistajia tai muita toimijoita suoraan velvoittava instrumentti. Tama jattaa
avoimeksi sen, missa maarin ennallistamissuunnitelmaa voidaan myohemmin kayttaa
perusteena yksittaisessa lupaharkinnassa, kaavoituksessa tai muussa
viranomaispaatoksenteossa.

Oikeusvarmuuden parantamiseksi pykalaa tulisi tasmentaa nimenomaisella rajauksella.
Pykalaan olisi perusteltua lisata esimerkiksi seuraava toteamus:

”Kansallinen ennallistamissuunnitelma on luonteeltaan strateginen ja ohjelmallinen asiakirja,
eika se sellaisenaan muodosta oikeuksia tai velvollisuuksia yksittaisille maanomistajille tai
muille toimijoille.” Ilman tallaista kirjausta ennallistamissuunnitelman oikeudellinen vaikutus
jaa tulkinnanvaraiseksi.

Pykalan perusteluissa korostetaan vapaaehtoisuuteen ja markkinaehtoisiin ratkaisuihin
perustuvaa toimeenpanoa, mutta tama ldhtdkohta ei heijastu pykaldn sanamuotoon.
Vapaaehtoisuuden on oltava ennallistamissuunnitelman keskeinen toimeenpanoperiaate, ja
sen tulisi nakya myos normitekstissa. Tata voisi selkeyttaa lisaamalla pykalaan valmistelua
koskeva periaate esimerkiksi kirjaamalla, etta

”Ennallistamissuunnitelmaa laadittaessa on ensisijaisesti hyodynnettiavéa vapaaehtoisuuteen
ja markkinaehtoisiin kannustimiin perustuvia keinoja.”

Luonnonsuojelulain 11 luku - luonnonarvojen tuottaminen ja luontoteko

Maanomistajain liitto pitaa tarkeana ja myodnteisena, ettd luonnonsuojelulakiin on viimein
luotu selkea ja viranomaisvarmennettu jarjestelma luonnonarvojen tuottamiselle, kaytolle ja
edelleen luovutukselle. On myonteista, etta laissa mahdollistetaan luonnonarvojen
luovutettavuus seka niiden kayton lApinakyva rekisterdinti, silla nama ovat keskeisia
edellytyksia toimiville luonnonarvomarkkinoille ja ostajien luottamukselle.

Samalla liitto korostaa, etta luonnonarvomarkkinoiden kehittdmisessa on tarkeaa sailyttaa
useita rinnakkaisia vaylia luonnonarvojen tuottamiseen. Kaikkien toimijoiden yhteinen tavoite
on, etta luonto hydtyy mahdollisimman laajasti ja tehokkaasti. Taman saavuttaminen
edellyttaa, ettd myds pienemmat ja kevyemmat luontoteot tunnistetaan osaksi
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kokonaisuutta, eivatka ne jaa jarjestelman ulkopuolelle hallinnollisten tai kustannuksellisten
esteiden vuoksi.

Nykyinen saantely kohtelee vapaaehtoista luonnonarvojen tuottamista pitkalti samalla tavalla
kuin pakollista ekologista kompensaatiota. Tama on perusteltua silloin, kun tarvitaan vahvaa
oikeusvarmuutta ja pysyvyytta, mutta vapaaehtoisten luontotekojen osalta lainsdadannodn ja
sen soveltamisen tulee jattaa tilaa myds kevyemmille menettelyille. Kevyemmat ratkaisut
parantaisivat kustannustehokkuutta, lisaisivat osallistumista ja mahdollistaisivat myos
pienialaisten mutta monimuotoisuuden kannalta merkittavien kohteiden mukaan tulon.
Maanomistajain liitto pitaa tarkedna, ettd tdhan tunnistettuun tarpeeseen etsitaan ratkaisuja
jatkovalmistelussa ja sdantelyn kehittamisessa.

Lieventamishierarkia (luonnonsuojelulaki, yleiset periaatteet ja 11 luvun soveltaminen)

Lieventamishierarkian taustalla oleva paamaara on ymmarrettava ja sinansa kannatettava,
mutta sen kytkeminen tassé vaiheessa vapaaehtoisiin luontotekoihin ei ole toimiva ratkaisu.
Luonnonarvomarkkinat ovat Suomessa viela alkuvaiheessa, ja niiden kehittyminen edellyttaa
ensisijaisesti pilottikohteita, kdytanndn kokemuksia ja matalaa osallistumiskynnysta. Nyt
esitetty lAhestymistapa ohjaa markkinoita raskaaseen malliin jo ennen kuin toimivia
kaytantoja on ehditty testata. Luonnontila ei parane, jos vapaaehtoiset toimet jaavat
toteutumatta hallinnollisten ja kustannuksellisten esteiden vuoksi.

Huomionarvoista on myds, haluaako yritys altistaa itsensa viherpesusyytteille valttamalla
lievennyshierarkiaa ja samalla altistamalla itsensa kielteiselle julkisuudelle.

Maanomistajain liitto katsoo, etta lieventamishierarkiaan liittyvia velvoitteita olisi
perustellumpaa tarkastella ja tdsmentda mydhemmin esimerkiksi asetustasolla, jos
markkinoiden kehittyminen tai kdytannon kokemukset osoittavat siihen tarvetta. Tassa
vaiheessa painopisteen tulisi olla vapaaehtoisten, kustannustehokkaiden ja helposti
toteutettavien luontotekojen mahdollistamisessa, jotta luonnon monimuotoisuus hydtyy
aidosti ja laajasti.

Maanomistajain liitto esittaa, ettd luonnonarvokaupan jo muutenkin korkeita transaktiokuluja
ei lahdeta nostamaan hallintomaksuilla vaan markkinoiden liikkeellelaht6a kannustetaan
poistamalla pykalasta 107 kohta ”viranomaiselle luonnonarvojen tuottamissuunnitelman
hyvaksymisestéa seké rekisteriin merkitsemisesta.”

Luonnonsuojelulain 4 luku
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Luonnonsuojelulain 4 luvun teknisluonteiset muutokset seka suden suojeluasemaa koskevat
sdannokset ovat sdantelyteknisesti selkeitd, eika niihin liity vastaavia oikeusvarmuuteen tai
tulkinnanvaraisuuteen liittyvia ongelmia. Naihin muutoksiin ei ole tarvetta esittaa
tasmennyksia maanomistajan nakdokulmasta.
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