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Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi teollisen kapasiteetin kiihdyttamisesta ja vahahiilistamisesta
strategisilla aloilla seka asetusten (EU) 2018/1724, (EU) 2024/1735 ja (EU) 2024/3110
muuttamisesta (U 28/2026 vp)

Eduskunnan talousvaliokunnan kuuleminen 28.5.2026

Yleiset huomiot

Komissio julkaisi 4. maaliskuuta ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseksi teollisen kapasiteetin kiihdyttamisesta ja vahahiilistamisesta
strategisilla aloilla seka asetusten (EU) 2018/1724, (EU) 2024/1735 ja (EU)
2024/3110 muuttamisesta (teollisuuden vauhdittamissaadaos).

Teollisuuden vauhdittamissaados (jatkossa: IAA) on yksi keskeisista aloitteista,
joilla komissio pyrkii edistamaan 26.2.2025 julkaistussa puhtaan teollisen kehi-
tyksen ohjelmassa asetettuja tavoitteita (valtioneuvoston selvitys E 15/2025 vp).
Kuten perusmuistiossa todetaan, aloitteella on yhteys myos EU:n kilpailukyky-
kompassiin, taloudellista turvallisuutta koskevaan tiedonantoon seka autoteolli-
suuden toimintasuunnitelmaan.

Elinkeinoelaman keskusliitto EK on sitoutunut kunnianhimoiseen EU:n energia-,
ymparisto- ja ilmastopolitikkaan, jota toteutetaan Euroopan kilpailukykya, tuot-
tavuutta ja turvallisuutta vahvistavilla keinoilla. Puhtaassa siirtymassa on merkit-
tavaa kasvupotentiaalia ja uusia vientimahdollisuuksia suomalaisille yrityksille.

Elinkeinoelaman keskusliitto EK jakaa perusmuistiossa esitetyn Suomen kan-
nan siita, etta puhdas siirtyma on toteutettava markkinaehtoisesti, kustannuste-
hokkaasti ja teknologianeutraalisti luoden EU:lle selkeaa kilpailuetua. Samoin
on tarkeata, etta kauppapolitiikan, taloudellisen turvallisuuden toimenpiteiden,
innovaatioiden ja kansainvalisten kumppanuuksien avulla vahvistetaan euroop-
palaisen teollisuuden kilpailukykya.

EK pitaa tervetulleena sita, etta komissio on ottanut tehtavakseen eurooppalais-
ten yritysten, tassa tapauksessa valmistavan teollisuuden ja strategisena pidet-
tyjen toimialojen kilpailukyvyn ja kasvuedellytysten parantamisen.

IAA -ehdotuksen tavoitteet ovat Iahtokohtaisesti linjassa EK:n tavoitteiden
kanssa. Osa asetusehdotukseen sisaltyvista toimenpiteista ovat kuitenkin luon-
teeltaan sellaisia, etta ne saattavat vaaristaa kilpailua ja heikentda Suomen ja
muiden EU:n jasenmaiden houkuttelevuutta investointiymparistona. Taman
vuoksi saantelyn vaikutuksia yritysten toimintaedellytyksiin on arvioitava erityi-
sen huolellisesti ehdotuksen jatkokasittelyn aikana.
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EK korostaa, etta paitsi EU-alkuperavaatimusten, myds muiden ehdotukseen
sisaltyvien toimenpiteiden kohdentumisessa taytyy painottaa riskiperusteisuutta
eli niiden tulee tahdata EU:n kriittisten riippuvuuksien vahentamiseen ja teollis-
ten tuotantorakenteiden keskeisimpien heikkouksien poistamiseen. Tuotannon
yleisiin suojatoimiin on hyédynnettava tarvittaessa muita politiikkavalineita.

EK kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd Euroopan teollisuuden kilpailukykyyn
vaikuttavat myds useat sellaiset tekijat, joita IAA-esityksessa ei kasitella. Saan-
tely-ympariston selkeys ja yksinkertaisuus, sisdmarkkinaesteiden purku ja hal-
linnollisen ja raportointitaakan vahentaminen ovat yritysten kilpailukyvyn kan-
nalta olennaisia tavoitteita, jotka vaikuttavat myos Euroopan alueelle suuntautu-
viin investointeihin ja TKI-panostuksiin seka osaajien liikkuvuuteen. EU:n ilmas-
totavoitteilla ja paastokauppajarjestelmalla on puolestaan tarkea rooli ennakoi-
tavan ja edellakavijyytta kirittavan toimintaympariston varmistamisessa.

Yksityisen rahoituksen osalta yhteisen eurooppalaisen paaomamarkkinan mer-
kitys on suuri, mutta tulevalla EU-rahoituskaudella myds uusi kilpailukykyra-
hasto tulee nahda tarkeana valineena uusien puhtaiden teknologioiden ja rat-
kaisujen seka teollisten innovaatioiden edistajana. Siksi EK pitaa olennaisena
huolehtia seka rahaston riittavasta koosta etta kilpailullisuudesta ja korkeasta
laadusta rahoituksen myontamisen perusteena.

Yksityiskohtaiset huomiot

Lupamenettelyiden sujuvoittaminen

Valtioneuvoston tavoin EK tunnistaa sujuvien lupamenettelyiden merkityksen
osana houkuttelevaa investointiymparistoa. EK kannattaa komission pyrkimyk-
sia helpottaa ja nopeuttaa teollisten hankkeiden luvitusta. Asetusehdotuksen
hyviin puoliin kuuluvat mm. verrattain laaja soveltamisala, yhden luukun periaat-
teen seuraaminen ja sahkoiset tyokalut tiedonkulun helpottamiseksi viranomais-
ten ja yritysten valilla.

EK jakaa valtioneuvoston nakemyksen siita, etta jasenvaltioille on jatettava riit-
tavasti likkumavaraa lupamenettelyjen ja muita ymparistdasioita koskevien me-
nettelyiden kehittamiseen ja nopeuttamiseen. Ehdotuksen jatkokasittelyssa on
huolehdittava siita, etta IAA ei kumoa niita hyotyja, joita kansallisella luvitusuu-
distuksella odotetaan saavutettavan. Suomen edellakavijyys luvituksen helpot-
tamisessa on kilpailuetu, josta on syyta pitaa kiinni.

EK pitaa tarkeana, etta IAA ei velvoita toiminnanharjoittajaa hakemaan kaikkia
hankkeen lupia samanaikaisesti. Etenkin laajoissa hankkeissa yksittaisten lu-
pien tarpeesta ei valttamatta ole tarkkaa kuvaa hankkeen alkuvaiheessa, ja joka
tapauksessa lupien hakeminen vaiheittain voi olla yrityksen nakokulmasta tar-
koituksenmukaista. Toisaalta yhteista lupahakemusta olisi hallinnollisen taakan
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tasapainottamiseksi perusteltua tarjota vaihtoehdoksi toiminnanharjoittajan niin
halutessa.

Muilta osin EK yhtyy valtioneuvoston kantaan.
EU-alkuperéavaatimukset ja vahahiilisyysvaatimukset

Eurooppalainen etusija-ajattelu nousee vahvasti esille IAA:ssa ja ehdotetut toi-
menpiteet kilpailuedellytysten vahvistamiseksi luomalla julkista kysyntaa lain-
saadannon avulla poikkeavat paikoin merkittavastikin aiemmin vakiintuneista,
avointen markkinoiden ja vapaan kaupan lahtékohdista.

Vaikka esitetyn nakokulman muutos on ymmarrettava ja paikoin myds kannatet-
tava, ehdotettuun keinovalikoimaan liittyy EK:n arvion mukaan haasteita. Sel-
vaa on, etta tullessaan sovellettavaksi EU-alkuperavaatimukset kohtelevat eri
toimialoja ja yrityksia hyvin eri tavoin.

Valtioneuvoston tavoin EK pitaa edella lausutuista syista tarkeana, etta EU-
alkuperavaatimukset ovat oikein kohdennettuja ja rajautuvat ainoastaan strate-
gisesti merkittaviin tuotteisiin ja etta kolmannesta maasta tulevan tuotteen kat-
sotaan tayttavan alkuperavaatimukset, jos kyseessa olevalla maalla on EU:n
kanssa esimerkiksi vapaakauppasopimus tai tulliliitto tai jos maa on osapuolena
WTO:n julkisia hankintoja koskevassa sopimuksessa.

Perusmuistion mukaan valtioneuvosto ei pida kannatettavana, etta tukiehtojen
yksityiskohtainen saantely siirtyy paasaantoisesti komission toimivallassa ole-
vasta valtiontukisaantelysta sektorikohtaiseen saantelyn piiriin. EK on tasta yhta
mielta yleisella tasolla, mutta huomauttaa, etta eri toimialojen ja yritysten nake-
myksia on syyta kuulla ehdotuksen jatkokasittelyn aikana.

Perusmuistiossa on nostettu esille, ettéd IAA:n vahahiilisyysvaatimukset nojaavat
ETS ja CBAM-paastolaskentasaantdihin ja etta hiilirajamekanismin yhteydessa
vastaavasti tuotesidonnaisten paastojen maarittely on ollut teknisesti haasta-
vaa. EK huomauttaa, etta vahahiilisyyden ohella tuotteiden EU-alkuperan maa-
rittely voi olla kaytanndssa hyvin vaikeata, mika on kaynyt ilmi mm. EU:n puo-
lustushankintoihin suunnatun SAFE-rahoituksen yhteydessa ja mika aiheuttaa
yrityksille merkittavaa hallinnollista taakkaa.

EK suhtautuu hyvin kriittisesti komission esittamiin laajoihin valtuuksiin antaa
delegoituja saadoksia, joilla voitaisiin muuttaa vahanhiilisyys- ja EU-
alkuperavaatimuksia tai nimeta uusia strategisia sektoreita, joihin ulkomaisten
investointien saantoja sovelletaan. Vaikka delegoitujen saadosten kayttd no-
peuttaa reagointia toimintaymparistdon muutoksiin, niiden on oltava luonteeltaan
puhtaasti teknisia ja kohteeltaan huomattavasti tarkemmin rajattuja saantelyn
rittdvan ennakoitavuuden varmistamiseksi.
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Valtioneuvoston kannan mukaan alkuperavaatimusten ja vahahiilisyysvaatimus-
ten pysyvyyden tarpeellisuutta tulisi arvioida osana neuvotteluita ja tukiohjel-
mien osalta EU-alkuperavaatimusten pysyvyyteen suhtaudutaan kriittisesti.

EK pitaa tarkeana toistaa tassa yhteydessa, ettd saantelyn ennakoimattomuus
on omiaan heikentamaan merkittavastikin yritysten investointivalmiutta. Mikali
vaatimuksista tehdaan valiaikaisia, yritykset tarvitsevat vahintaan selkedn maa-
raajan, johon asti nyt IAA:ssa asetettavia alkupera- ja vahahiilisuusvaatimuksia
seurataan.

EK:lla ei ole muuta huomautettavaa valtioneuvoston kannasta.
Ehdot ulkomaisille suorille sijoituksille

EK pitaa tervetulleena komission pyrkimysta vastata epareiluun globaaliin kil-
pailuun, mutta suorille ulkomaisille sijoituksille asetettavat kriteerit strategisilla
toimialoilla eivat ole toimivin tapa korjata kilpailuasetelmaa.

Vaikka tassa vaiheessa on vaikeata arvioida, vahentaisivatko tai vaikeuttaisi-
vatko ehdotetut vaatimukset sijoituksia Suomeen, riski investointien tekematta
jaamiselle on olemassa. Siksi EK suhtautuu valtioneuvoston tavoin kriittisesti
esitykseen ulkomaisten investointien ehdollistamisesta. Samoin EK nakee on-
gelmallisena komission esittamat laajat valtuudet antaa delegoituja saadoksia,
joilla voitaisiin nimeta uusia strategisia sektoreita ehdollistamisvaatimusten pii-
riin.

Mikali suorille ulkomaisille investoinneille asetetaan uusia ehtoja, on huolehdit-

tava niiden yhteensovituksesta EU:n tuoreen ulkomaisten sijoitusten seurantaa

koskevan asetuksen kanssa. EK pitaa tarkeana harkita myos, tulisiko kynnysar-
vojen olla esitettya korkeampia tai voitaisiinko investointien kriteereihin sisallyt-

taa siirtymaaikoja.

Muilta osin EK yhtyy valtioneuvoston kantaan.
Valmistusteollisuuden nopean kehittdmisen alueet

EK toteaa, etta valmistusteollisuuden nopean kehittamisen alueen tai alueiden
selkeita hyotyja suomalaisyrityksille on vaikea arvioida tassa vaiheessa, koska
kotimainen toimintaymparistd on paaasiassa kunta- ja hankevetoinen. EK pitaa
siksi perusteltuna, etta nopean kehittamisen alueen tai alueiden nimeaminen
olisi jasenvaltioille vapaaehtoista.

Tasapuolisen kohtelun ja reilun kilpailun nakdkulmasta on myos tarkeaa huo-
lehtia siita, etta nopean kehittamisen alueet eivat saa erityiskohtelua esimerkiksi
EU-hankerahoituksen, IPCEI- tai Tech Frontrunners -toimien kohdentamisessa.
Vaikka yritysten sijoittautumis- ja investointipaatoksia ohjaavat ensisijaisesti
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markkinatekijat, esityksen mukaisilla alueella tarjottavilla tukitoimilla voi yksit-
taistapauksissa olla merkitysta paatoksenteolle.

Muilta osin EK yhtyy valtioneuvoston kantaan.
Hallinto, seuranta ja arviointi

EK pitaa valtioneuvoston tavoin valttamattomana, etta ehdotuksen jatkokasitte-
lyssa kiinnitetaan erityista huomiota saantelyn ennakoitavuuteen, oikeasuhtai-
suuteen ja tarkkarajaisuuteen. Erityisen tarkeata on huolehtia siita, etta taytan-
toonpanosaadosten ja delegoidun saaddsvallan soveltamisalaan kuuluvien ta-
hojen oikeuksista ja velvollisuuksista saadetaan I1AA:ssa riittavan tarkkarajai-
sesti. Samalla yrityksille ja viranomaisille aiheutuvan hallinnollisen taakan lisays
on pyrittava pitamaan mahdollisimman vahaisena.



