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Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt Helsingin kaupungin
lausuntoa liittyen asiaan HE 56/2026 vp hallituksen esitys eduskunnalle
laeiksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain ja saariston kehi-
tyksen edistamisesta annetun lain muuttamisesta.

Hallituksen esitys sisaltaa hyvinvointialueille ja Helsingille kohdennetta-
vat 388 miljoonan euron lisasaastot. Helsingin kaupungin nakemyksen
mukaan nyt ei olisi oikea aika kohdistaa nain mittavia uusia saastoja
alueille. Alueille kannattaisi antaa aikaa kehittaa ja tehostaa toimintaan-
sa seka tehda investointeja, joilla parannetaan toiminnan kustannusvai-
kuttavuutta. Tiheasti muuttuva rahoituksen nakyma heikentaa jo nykyi-
sellaankin mahdollisuutta talouden ja toiminnan pitkajanteiseen suun-
nitteluun vaikeassa taloudellisessa tilanteessa.

Alueet ovat kuitenkin onnistuneet parantamaan tulostaan, ja nettome-
nojen kasvu on ollut rahoituksen perusuraa hitaampaa. Tata hyvaa ke-
hitysta ei kannattaisi nyt vaarantaa rahoituksen lisaleikkauksilla - var-
sinkaan, kun alueiden rahoituksellinen tilanne tulee jalkikateistarkas-
tuksen pienentyessa merkittavasti tiukkenemaan jo ilman esitettyja lisa-

saastoja.
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Jos joitakin lisasaastoja kuitenkin paadytaan tekemaan, tulisi ne eh-
dottomasti kohdentaa kokonaisrahoitukseen, jolloin ne kohdistuisivat
alueille tasaisesti rahoitusosuuksien mukaisesti.

Helsingin kaupunki pitaa erittain ongelmallisena tapaa, jolla hallituksen
esitys puuttuu rahoitusmallin jakoperusteisiin. Nama muutokset ovat
haitallisia ja rikkovat rahoitusmallin perusperiaatteita, rangaisten vas-
tuullisesti taloutensa hoitaneita alueita ja romuttaen kannusteet saastoi-
hin ja talouden tasapainottamiseen. Esitetyt muutokset heikentaisivat
jarjestelman uskottavuutta, ennustettavuutta ja kannustavuutta.

Erityisen huolestuttavana Helsingin kaupunki pitaa viimeisimpana muu-
toksena esitykseen tasausmallia, joka tuo uuden elementin jo nykyisel-
laénkin monimutkaiseen rahoitusmalliin. Taloudellista tukea tarvitseville
alueille on jo olemassa olevia tydkaluja, joita tulisi kayttaa niiden tuke-
miseen — uudelle tydkalulle ei ole perusteita.

Hallituksen esityksen sisaltoa perustellaan silla, etta rahoitusta leikat-
taisiin eniten niilta alueilta, joiden rahoitus kasvaa eniten tulevina vuosi-
na. Perustelu on kestamaton, silla rahoituksen kasvu tulee suhteuttaa
vaeston ja palvelutarpeiden kasvuun.

Rahoitusmallin jakoperusteiden muutosten vaikutuksia alueiden kykyyn
jarjestaa lakisaateiset sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelut ei arvioi-
da esityksessa lainkaan riittavasti suhteessa vaeston ja palvelutarpei-
den kasvuun. Leikkausten kohdentamisen nain voimakkaasti yksittaisil-
le alueille pitaisi perustua perinpohjaisen analyysin tuottamiin tuloksiin,
ei mielivaltaan.

Leikkausten kohdistaminen rajusti Helsinkiin on taysin perusteeton-

ta, silla Helsinki on yksi palvelut kustannustehokkaimmin tuottavista
alueista. Nyt esitettyja nain mittavia leikkauksia ei olisi enaa mitenkaan
mahdollista toteuttaa Helsingissa pelkilla tehostamistoimilla, vaan halli-
tuksen esitys tarkoittaisi rajuja leikkauksia helsinkilaisten lakisaateisiin
palveluihin. Leikkauksen mittakaavaa kuvaa se, etta se tarkoittaisi vuo-
sitasolla esimerkiksi yli 900 laakarin tydpanoksen tai 1400 iakkaan ym-
parivuorokautisen palveluasumisen paikan kustannusten leikkaamista.

Kokonaisuudessaan Uudellemaalle kohdistetut rajut leikkaukset vaa-
rantaisivat riittavien palvelujen tuottamisen 1,8 miljoonalle suomalaisel-
le. Leikkaukset kohdistuisivat Uudenmaan alueiden kautta myos HUS-
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yhtyman rahoitukseen ja sen kykyyn turvata erikoissairaanhoidon pal-
velut.

Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan rahoitusmalliin tulisi tassa
tilanteessa toteuttaa vain lakisaateiset minimimuutokset ja luopua kai-
kista rahoituksen uskottavuutta, hallittavuutta, ennustettavuutta ja kan-
nusteita heikentavista toimenpiteista. Yksityisen sektorin diagnoositie-
toja ei pida rajata pois diagnoositietojen poiminnasta, silla ne kuvaavat
omalta osaltaan alueen sairastavuutta eli vaeston palvelutarvetta. Yksi-
tyisen sektorin diagnoositietojen tietopohja on myods puutteellinen niin,
ettei sielta voida luotettavasti erottaa julkisen jarjestajan ostopalveluina
tai palvelusetelilla hankkimien palvelujen diagnoositietoja muiden yksi-
tyisen sektorin palvelujen diagnoositiedoista.

Esitysta ei missaan tapauksessa pida vieda tallaisena eteenpain.

Palvelutarpeen muutoksen huomioon ottaminen

Some-mallin paivitys on lakisaateinen teknisluontoinen paivitys, johon
Helsingin kaupungilla ei ole lausuttavaa. Helsingin kaupunki pitda koko-
naisuudessaan tarkeana, etta palvelutarpeiden kasvu huomioidaan ra-
hoituksessa.

Pykalassa 7§. esitetaan kuitenkin myos leikkauksia alueiden rahoituk-
seen. Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan hyvinvointialueille

ja Helsingille ei tulisi kohdistaa tassa tilanteessa lisasaastoja. Alueille
kannattaisi antaa aikaa toimintojen ja talouden uudistamiseen.

Jos saastoja kuitenkin toteutetaan, on niiden kohdistaminen kokonais-
rahoitukseen jarkevinta ja yksinkertaisinta. Kokonaisrahoitukseen teh-
tava leikkaus kohdistuisi alueille rahoituksen laskennallisten maarayty-
mistekijoiden perusteella. Talloin leikkaukset kohdistuisivat alueille sa-
massa suhteessa ja samalla logiikalla kuin rahoitus alueille nykyisel-
laankin kohdistetaan.

Kokonaisrahoitukseen tehtavat leikkaukset kohdentuisivat kunkin alu-
een rahoitusosuuden mukaan, eika mihinkaan alueeseen kohdistuisi
kohtuutonta saastotaakkaa. Tama tukisi rahoituksen ennustettavuutta
ja kannustavuutta.
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Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan kaikki nyt tehtavat saastotoi-
menpiteet on syyta kohdistaa kokonaisrahoitukseen, jos saastot paady-
taan toteuttamaan.

Terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuollon palvelutarvekerroin

Helsingin kaupungin mielesta esitetty kokonaisuus palvelutarvemallin
paivittamiseksi on valikoiva. Mallia pitaisi kehittda suuntaan, jossa se
kykenee kuvaamaan palvelutarvetta alueilla mahdollisimman totuuden-
mukaisesti. Nyt vaikuttaa sen sijaan silta, etta mallin kehittamisessa on
valittu ne toimet, joilla saadaan siirrettya rahaa kasvavilta alueilta muu-
alle.

Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan tarvemalliin tulisi tassa vai-
heessa tehda vain lakisaateiset minimimuutokset seka pitkaaikaisdiag-
noosien poiminnan laajennus kahdelle edeltavalle vuodelle. Yksityisen
sektorin diagnoositietoja ei pida rajata pois diagnoositietojen poimin-
nasta, silla ne kuvaavat omalta osaltaan alueen sairastavuutta eli pal-
velutarvetta.

Tarvemallin kehityksen tulisi perustua tutkittuun tietoon. THL julkaisi
elokuussa 2025 tydpaperin "Hyvinvointialueiden sote-rahoituksen tar-
vevakiointimalli: paivitys 2025”. Siina esitettiin ehdotus tarvemallin pai-
vittdmiseksi uusimmalla datalla ja tutkimuksella.

THL:n tyOpaperissa ehdotetaan useita uudistuksia tarvemalliin ja tiedon
poimintaan. Naista hallituksen esitykseen on kuitenkin valittu mukaan
vain yksityisen sektorin diagnoosien poiminnan rajaaminen tietojen poi-
minnan ulkopuolelle. Esityksessa muiden muutosten tekematta jatta-
mista perustellaan tietopohjaan liittyvilla ongelmilla. Kuitenkin myds yk-
sityisten diagnoositietojen osittaiseen rajaamiseen liittyy sama tietopoh-
jaongelma.

Helsingin kaupungin mielesta yksityisen sektorin diagnoositietojen osal-
ta tulisi toimia vastaavasti kuin muidenkin THL:n esittamien muutosten
osalta, eli lykata muutoksia ainakin siihen asti, kunnes tietopohjan on-
gelmat on ratkaistu.

Helsingin kaupunki painottaa, ettd heikoimmassa asemassa olevia
alueita pitaa tukea kohdennetusti jo kaytdssa olevilla menettelyilla, eika
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vaarantaa tarvemallin uskottavuutta ja tutkittuun tietoon pohjaavaa pe-
rustaa esityksen kaltaisella tavalla.

Laskuvirheen ja rekisteritiedoissa olevan virheen korjaaminen

Helsingin kaupunki kannattaa esitettyja toimenpiteita rekisteritietojen
laadun turvaamiseksi. On hyva, ettda THL:n tehtavaa laadun tarkistami-
sessa ja rekisteritietojen selvien virheiden korjaamisessa tarkistetaan.

Helsingin kaupungin mielesta on myos tarpeellista, etta valtiovarainmi-
nisteridlla on oikeus huomioida mahdolliset virheet rahoituspaatoksen

yhteydessa, jotta hyvinvointialuekohtainen rahoitus perustuu mahdolli-
simman oikeille tiedoille.

Siirtyméatasauksen porrastuksen muutos

Helsingin kaupunki vastustaa jyrkasti esitysta vahentaa pysyvien siir-
tymatasausten maaraa neljasosalla vuoden 2030 loppuun mennessa.
Siirtymatasauksessa on jo sisdanrakennettu merkittava porrastus, eika
sen jyrkentaminen ole mitenkaan perusteltua.

Siirtymatasaus on olennainen osa rahoitusmallia. Siirtymatasauksella
tasataan siirtyneiden kustannusten ja teoreettisen laskentamallin tuot-
tamaa rahoituksen erotusta. Siirtymatasaus ei ole erillista, laskennal-
lisen rahoituksen paalle joillekin alueille annettavaa rahaa. Jos hyvin-
vointialueiden aloittaessa olisi siirrytty suoraan uuteen laskentamalliin,
osa alueista olisi saanut ilman perusteita merkittdvan tason noston ra-
hoitukseen, ja osalta puolestaan olisi leikattu rahoitusta merkittavasti
verrattuna toteutuneisiin kustannuksiin. Siitymatasaus siis ainoastaan
tasaa ja jaksottaa rahoituksen vuosittaista siirtymista esimerkiksi Hel-
singistd muualle Suomeen. liman siirtymatasausta merkittava osa Hel-
singin rahoituksesta siirtyisi muualle, vaikka Helsinki toimii erittain kus-
tannustehokkaasti — tarvevakioitujen kustannusten perusteella Helsinki
on alueista 4. tehokkain.

Jo nykyinen porrastus leikkaa Helsingin saamaa siirtymatasausta mer-
kittavalla tavalla. Nyt porrastusta ehdotetaan kiristettavaksi niin, etta
Helsingille kohdistettaisiin viela 26 miljoonaa euroa uusia leikkauksia
vuoteen 2030 mennessa. Tama johtaisi tilanteeseen, jossa leikkaukset
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kohdistuisivat entisestaan taloutensa erityisen vastuullisesti hoitanee-
seen Helsinkiin.

Helsingin kaupunki katsoo, ettei siirtymatasaukseen pida tehda uusia
muutoksia, vaan sailyttaa se nykyisenkaltaisena rahoitusmallin tayden-
tavana osana.

Siirtyméatasauksia koskeva saastotoimenpide

Esityksen paivitetysta porrastuksesta huolimatta siirtymatasauslisia
maksettaisiin enemman kuin siirtymatasaukset rahoitusta leikkaavat.
Nykyisen lain mukaan tama ylijaava osuus jaisi valtion rahoitettavaksi.
Esityksen mukaan siirtymatasauksiin kohdistettaisiin ylimenevan osuu-
den kokoinen saastotoimenpide, joka kohdistettaisiin asukasmaaran
mukaan kaikille.

Poikkeuksena olisivat ne siirtymatasauslisaa saavat alueet, joille siir-
tymatasaus olisi valtiovarainministerion nakemyksen mukaan tarpeen
palvelujen jarjestamiseksi riittdvan rahoituksen turvaamiseksi, lasken-
nallisen rahoituksen kehitys huomioon ottaen. Siirtymatasauslisaa saa-
vista alueista leikkaus kohdistuisi vain Helsinkiin, Etela-Karjalaan ja
Etela-Pohjanmaahan. Esityksessa ei ole esitetty minkaanlaisia perus-
teita tai analyysia miksi juuri tiettyjen alueiden kyky jarjestaa palvelut ei
kestaisi saastoja. Vaikuttaa silta, etta valinnat on tehty taysin mielival-
taisesti, mika syo esityksen ja koko rahoitusmallin uskottavuutta.

Hallituksen esityksen valikoivat ja puutteellisesti perustellut muutokset
johtavat siihen, etta alueita, jotka saavat toimintansa ja taloutensa ta-
sapainoon hyvalla taloudenpidolla ja tuottavuustoimilla, rangaistaan yli-
maaraisilla rahoitusleikkauksilla. Tallainen esitys luo alueille valtionta-
louden kannalta kestamattoman kannusteen kayttaa vuosittain jokainen
rahoituseuro leikkausuhan pelossa.

Helsingin kaupunki vaatii, etta mahdollinen siirtymatasaukseen kohdis-
tuva saastotoimenpide kohdistetaan tasapuolisesti kaikille alueille ilman
poikkeuksia. Nain minkaan alueen saastotaakka ei kasvaisi kohtuutto-
masti — saasto olisi 16 euroa per asukas. Taman mittaluokan leikkaus
ei vaarantaisi yhdenkaan alueen kykya jarjestaa lakisaateisia palvelu-

ja.
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Rahoituksen viahimmadéistasoa koskeva tasaus.

Helsingin kaupunki pitaa esitettya tasausmallia erittain ongelmallisena
rahoitusmallin perusperiaatteiden nakokulmasta ja vastustaa sita jyr-
kasti. Uuden lisaosan tuominen rahoitusmalliin monimutkaistaisi sita
entisestaan, ja tekisi rahoitustason ennustamisesta entista hankalam-
paa. Mallin lahtdkohta on myds ongelmallinen.

Alueiden rahoituksen kasvun olisi optimaalisessa tilanteessa seurat-
tava palvelutarpeiden kasvua. Jos jollakin alueella vaestdémaara pie-
nenee ja palvelutarpeet vahentyvat, on loogista, etta rahoituksen pitaa
muuttua vastaavalla tavalla. Helsingin kaupunki painottaa, etta rahoi-
tuksen kehittymista pitaisi tarkastella aina asukasperustaisesti. Nain ra-
hoituskasvun vauhtia voidaan vertailla vertailukelpoisesti. Ehdotettu ta-
sausmalli sotii my0os tata perusperiaatetta vastaan.

Helsingin kaupunki ehdottaa myo0s, etta lakisaateisia tehtavamuutok-
sia ei tule huomioida tasausmallissa, koska naiden muutosten pitaisi ol-
la alueelle kustannusneutraaleja. Jos rahoitusta vahennetaan asiakas-
maksujen korottamisen perusteella, tulisi asiakasmaksujen korotusten
nousta rahoituksen vahennyksen verran. Jos alueen rahoitus taman
seurauksena laskisi ja tama kompensoitaisiin rahoituksessa, ei alueen
rahoitus vahenisi, mutta silti se hyotyisi maksutulojen korotuksesta sa-
malla tavalla kuin ne alueet, joilta rahoitusta on taman perusteella pie-
nennetty.

Nyt ehdotettu tasausmalli johtaa kaytanndssa tilanteeseen, jossa alueil-
ta, joiden rahoitus ei kasva, ei tehtavanmuutosten myaota leikattaisi ra-
hoitusta. Silti ne saisivat velvoitteiden keventymisen tai asiakasmaksu-
jen korotusten mydéta tehtavamuutosten taloudelliset hyddyt. Samalla
taas niille alueille, joilla rahoituksen kasvu on keskimaaraista nopeam-
paa, kohdistuisi entista suurempi leikkaus. Nain kavi esimerkiksi Hel-
singille vuoden 2027 rahoituksen osalta. Aiemmin ennakoitiin, etta ta-
sausmalli leikkaisi Helsingin rahoitusta vuonna 2027 noin 4 miljoonaa
euroa, mutta tehtavamuutosten jalkeen leikkaus nousi noin 11 miljoo-
naan euroon.

Helsingin kaupunki kiinnittdd myds huomiota esityksen kirjaukseen, jos-
sa todetaan, etta tasausmalli on tarkoitettu rahoitusta vakauttavaksi ja
luonteeltaan valiaikaiseksi ratkaisuksi. Esityksessa sita ei kuitenkaan
ehdoteta sdadettavaksi valiaikaiseksi.
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Helsingin kaupunki pitaa aivan valttamattomana, etta jos vahimmais-
tasoa koskeva tasaus saadetaan, se on ehdottomasti saadettava vain
vuosille 2027-2029 maaraaikaisesti voimassa olevaksi.
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