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Saaristoasiain neuvottelukunnan lausunto hallintovaliokunnalle liittyen asiaan: HE
56/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi hyvinvointialueiden rahoituk-
sesta annetun lain ja saariston kehityksen edistamisesta annetun lain muuttami-
sesta

Hallintovaliokunta on pyytanyt saaristoasiain neuvottelukunnalta asiantuntijalausuntoa liittyen halli-
tuksen esitykseen eduskunnalle laeiksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain ja saariston
kehityksen edistdmisesta annetun lain muuttamisesta. Neuvottelukunta keskittyy lausunnossaan
saaristoisia hyvinvointialueita koskeviin asioihin.

Saaristoisuus rahoituksen maaraytymistekijana (hyvinvointialueiden rahoituslain 19 §)

Saaristoasiain neuvottelukunta pitda tarkeana ja perusteltuna, ettd saaristoisuus otetaan huomioon
saaristoisuuskertoimen avulla saaristoisen hyvinvointialueen rahoituksen maaraytymistekijana, ku-
ten se otetaan huomioon tallakin hetkelld. Saaristoisuus vaikuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluiden jarjestamiseen tuomalla hyvinvointialueille lisdkustannuksia. Lisdkustannuksia tulee
erityisesti silloin, kun palvelut jarjestetdan ilman kiinteda tieyhteytta olevaan saaristoon tai muuten
hankalien yhteyksien paahan.

Suomen ymparistokeskuksen laatiman saaristoluokituksen mukaan Suomen saaristoalueet voi-
daan jakaa neljaan eri luokkaan. Saaristoasiain neuvottelukunta pitaa tarkeana, etta hyvinvointialu-
eiden saaristoisuuden perusteella maaraytyva rahoitus kohdennetaan nimenomaan saaristoluoki-
tuksen mukaisille saaristoalueille, ei koko hyvinvointialueelle.

Saariston kasite (saaristolain 3 §)

Saaristoasiain neuvottelukunta pitaa tarkeana, etta saariston kasitetta tasmennetaan saaristo-
laissa siten, ettd se perustuu Suomen ymparistokeskuksen (2022) laatimaan tilastolliseen ja paik-
katietopohjaiseen luokitukseen. Saaristoalueluokittelussa saaristoalueet jaetaan neljaan eri
alueluokkaan maantieteellisten seka toiminnallisten kriteerien perusteella. Luokittelu on 1apinakyva
ja selkea, ja sen hyodyntaminen laissa tasmentaa saariston kasitetta ja vahentaa kasitteen tulkin-
nanvaraisuutta. Mikali Suomen ymparistokeskus paivittaa saaristoluokitusta myéhemmin, neuvot-
telukunta pitédd hyvana, ettd saaristoluokituksen uusinta versiota kaytetdan saariston kasitteen
maarittdmisessa.

Saaristoinen hyvinvointialue (saaristolain 9 a §) seka siihen liittyva valtioneuvoston asetus
Saaristoasiain neuvottelukunta katsoo, ettad hyvinvointialueiden saaristoisuus tulee huomioida seka

hyvinvointialueiden rahoituslaissa etta saaristolaissa vastaavasti kuin saaristoisuus huomioidaan
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saaristokuntia koskevan saantelyn kohdalla (saaristokunnista sdadetaan seka saaristolaissa etta
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa (618/2021)). Neuvottelukunta pitaa si-
ten saaristolakiin lisattadvaa uutta 9 a § seka siihen liittyvaa valtioneuvoston asetusta tarkeina ja
perusteltuina.

Saaristoasiain neuvottelukunta pitaa tarkeana, etta hyvinvointialueiden luokittelussa hyddynnetaan
saaristoisuuspisteytysta, joka on lapinakyva ja mitattava tapa maaritella saaristoinen hyvinvointi-
alue. Neuvottelukunta pitaa hyvana, etta pisteytyksessa otetaan huomioon seka saariston vakitui-
set asukkaat ettd kausiasukkaat, heidan osuutensa koko hyvinvointialueen vaestosta seka hyvin-
vointialueen saaristoisuus (saariston pinta-ala seka saaristoluokkien ilmentyminen hyvinvointialu-
eella).

Kaupunkiseutujen keskustaajamia ei ehdoteta otettavaksi huomioon saaristoisen hyvinvointialueen
pisteytyksessa. Neuvottelukunta katsoo taman olevan perusteltua ja linjassa sen kanssa, etta huo-
mio kohdistetaan palveluiden jarjestamisen kannalta haasteellisimmille alueille. Neuvottelukunta
pitdd hyvana, ettd keskustaajamarajaus tehtaisiin Suomen ymparistékeskuksen keskustaajamara-
jauksen mukaisesti.

Neuvottelukunta pitdd perusteltuna, ettad saaristoisten hyvinvointialueiden luettelon ajantasaisuus,
pisteytys ja pisteraja, tarkistetaan viiden vuoden valein, jotta mahdolliset muutokset otetaan saan-
nonmukaisesti huomioon.

Neuvottelukunta pitda perusteltuna saaristolain 9 a §:a tarkentavaa asetusta saaristoisista hyvin-
vointialueista, jossa saaristoisuuspisteytysta koskevia kriteereita tasmennetaan. Neuvottelukunta
katsoo, etta saaristoluokkien painotus saaristopisteiden laskennassa on perusteltua. Ulkosaariston
asukkaiden painottaminen kaksinkertaisesti on linjassa sen kanssa, etta palveluiden jarjestaminen
kyseisille on alueille haastavampaa. Sama koskee ilman kiinteaa tieyhteytta olevan saariston huo-
mioimista pisteytyksessa.

Neuvottelukunta pitdd hyvana, etta saaristoisen hyvinvointialueen maarittdminen perustuu tilasto-
aineistoon ja esityksen myota saaristoisen hyvinvointialueen maarittdmisesta tulee nykyista Ia-
pindkyvampaa ja ennakoitavampaa, eika esitys mydskaan liséisi tai laajentaisi hyvinvointialueiden
tehtavia.
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