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Asiantuntijalausunto eduskunnan valtiovarainvaliokunnalle = VATT/238/00.03.01/2026

Asia: VNS 5/2026 vp Valtioneuvoston selonteko liiallisen alijddméan korjaamisesta.

Eduskunnan valtiovarainvaliokunta on pyytdnyt lausuntoa valtioneuvoston selonteosta liiallisen
alijidmain korjaamisesta.

Finanssipoliittisen lain mukaan, jos Euroopan unionin neuvosto on tehnyt Suomea koskevan paiatoksen

liiallisesta alijddmaésti, valtioneuvoston tulee ryhtyi suositusten mukaisiin tai vaikutuksiltaan vastaaviin
toimenpiteisiin sekd antaa asiasta eduskunnalle selonteko. Selonteon tulee siséltdd selostus tarvittavista

lainsdiddédnto- ja muista toimenpiteisté.

Neuvosto teki 20.1. 2026 pédatoksen Suomen julkisen talouden liiallisesta alijddmaésti. Neuvoston
suositus on rajoittaa nettomenojen kasvuvauhti nettomenopolun mukaiseksi. Nettomenopolulla
tarkoitetaan muutosta julkisten menojen ja tulojen erotuksessa eli tavoitteena on seurata sitd, miten
Suomen julkisen talouden alijiimi muuttuu ajassa aktiivisten pddtdsten seurauksena. Tavoitteen
laskentaan on tehty muutamia poikkeamia. Erilaiset sopeutusprofiilit ajassa mahdollistetaan sill4, ettd
aiemmin tehty vaadittua suurempi sopeutus pienentdd myohemmin lankeavaa vaatimusta.
Puolustusmenot, korkomenot, tietynlaiset EU menot, suhdanneluonteiset ty6ttomyysmenot ja
kertaluonteiset muutokset on myds suljettu laskelman ulkopuolelle.

Neuvoston pditoksen mukaan Suomen nettomenot saisivat kasvaa nimellisesti enintddn 1,3 % vuonna
2026, 1,5 % vuonna 2027 ja 1,8 % vuonna 2028. Néiden arvojen alittamista seurataan sekd ennusteiden
ettd toteutuneiden lukujen perusteella puolivuosittain. Jos arvoja ei aliteta, EU menettely tiukentunee
asteittain ja mahdollinen on my®s rahallinen seuraamus.

Suomessa on useita syitd, miksi nettomenokehitys kasvaa ilman uusia padtoksid automaattisesti vuodesta
seuraavaan. Suurin syy on indeksikorotukset — muun muassa sosiaaliturva (mukaan lukien eldkkeet),
valtionosuudet ja puolustusmenot ovat indeksisidonnaisia. Hintatason muutoksista riippuen jo tima
menojen automaattinen kasvu saattaa ylittdd EU sdintdjen perusteella sallitun nettomenojen kasvun.
Muita automaattisia menojen kasvupaineita tulee ikdidntymisestd ja korkomenojen kasvusta — joista
jalkimmaista ei siis lasketa mukaan EU sdantdihin.

Seké korkomenojen ettd puolustusmenojen kasvu luonnollisesti kasvattavat Suomen velkaa ja
velanhoitomenoja, vaikka ne on suljettu EU:n laskentasddntdjen ulkopuolelle. EU sddntdjen
noudattaminen ei luonnollisestikaan ole itse tarkoitus, vaan niiden perimmaiinen tarkoitus on se, ettd
jdsenmaat noudattaisivat vastuullista pitkdjanteistd talouspolitiikkaa ilman hallitsematonta
velkakehitysta.

Vaikka EU sdéntjd on pyritty yksinkertaistamaan, niiden seuraaminen on edelleen mutkikasta. Olisi
helpompaa, jos meno- ja tulopdétoksii ei jaettaisi sopeutus- ja kasvupditoksiin, vaan menoihin ja
tuloihin vaikuttavat paatokset olisi esitetty samassa riippumatta siitd, minkélaisia pidemmaén aikavélin
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kasvuvaikutuksia niilld odotetaan olevan. Eli parhaimmillaan esitettdisiin menoihin ja tuloihin tehdyt
sopeutuspédtokset ja siind yhteydessi eriteltdisiin, millaisia kasvuvaikutuksia ajatellaan paatoksilla
olevan ja miten pitkélld aikavililld. Koska Suomi on liiallisen alijidméan menettelyssé ja meiltd
odotetaan mittavaa meno- ja/tai tulosopeutusta lyhyelld ja keskipitkélla aikavélilld, on todenndkdista,
ettd aktiiviset kasvutoimenpiteet eivit tdlld aikavililld ehdi vaikuttaa. Koska kyseisten toimenpiteiden
vaikutusarvioiden mittaluokkaan liittyy merkittdvid epdvarmuutta, liiallisen alijadméamenettely
sopeutusvaateissa ei niiden varaan pysty laskemaan.

Kasvukeskustelussa tulisi erottaa suhdanteista toipuminen ja pidemman aikavilin kasvu.
Suhdannekiinne lisdd verotuloja ja pienentdd sosiaaliturvamenoja, mutta nettomenopolulla ainakin
kuvausten mukaan on pyritty sulkemaan nimé muutokset laskelmien ulkopuolelle. Veromuutoksista
huomioidaan vain "harkinnanvaraiset tulopuolen toimenpiteet”, miké tarkoittanee veroperustemuutoksia.

Menopuolelta sen sijaan ei nettopolkulaskelmassa huomioida selonteon mukaan
tyottdmyysetuusmenojen suhdanteesta johtuvia osatekijoiti. Siksi seuraava selonteon lause on
hdmmentévi: “Talouden odotettua heikompi suhdanne johtaa valtiovarainministerion kevédn ennusteen
mukaan aiemmin ennustettua korkeampaan tyottomyyteen ja siten etuusmenojen aiemmin ennustettua
suurempaan kasvuun, minka seurauksena nettomenot kasvavat vuonna 2026 valtiovarainministerion
talven ennustetta nopeammin.”

Sopeuttamistarpeet ovat mittaluokaltaan sellaisia, ettd mitéén toimenpiteitd ei kannata, eikd voi
kategorisesti etukdteen sulkea pois. Valitettavasti kaikilla sopeutustoimenpiteilld on joko kasvua lyhyelld
tai pitkélla aikaviélilld haittaavia tai tulonjakoa heikentivid vaikutuksia. Sopeutusvaatimusten suhteen on
siksi tiarkedd lahted litkkeelle mittaluokista ja (huonoista) vaihtoehdoista ja pyrkia valitsemaan
mahdollisimman vdhin huonoja. Meno- ja tulopuolen sopeutuksissakin tulee muistaa, ettd kummankin
kategorian sisddn mahtuu hyvin monenlaisia toimenpiteiti, joista osa saattaa olla lahempéna toisiaan
kuin muut ”saman” kategorian toimenpiteet.

Tuulia Hakola-Uusitalo
ylijohtaja
Valtion taloudellinen tutkimuslaitos

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT
PL 1279 (Economicum, Arkadiankatu 7), FI-00101 Helsinki | kijaamo@uvatt.fi | Puh. +358 295 519 400 | www.vatt.fi | Y-tunnus 0809880-7



