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Kuulemistilaisuutenne 11.2.2026

HE 199/2025 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tydsopimuslain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi

SAK vastustaa hallituksen esityksessa HE 199/2025 esitettyja
muutoksia mm. seuraavista syista:

Maaraaikaisia tydésopimuksia koskevat muutokset:

o Ehdotetut muutokset heikentavat merkittavasti tyontekijan
asemaa ja tyésuhdeturvaa ilman riittavia tasapainottavia toimia.

o Toistaiseksi voimassa olevien tydsopimusten ensisijaisuus
tydbsuhdemuotona heikkenee, koska maaraaikaisten
ty6sopimusten kayttdoa helpotetaan merkittavasti.

e SAK:n pelkona on, ettd maaraaikaisten tydsopimusten kaytté
lisdantyy entisestaan naisvaltaisilla aloilla ja leviaa myos muille
aloille korvaten vakituisia tydsopimuksia (ks. myds HE
199/2025 s. 34-35)

o SAK pitaa todennakodisena, ettda muutos lisaa ns.
vastentahtoisesti tehtavaa maaraaikaista ty6ta. Tallakin hetkella
Suomessa suurin osa maaraaikaisista tyontekijoista ovat ns.
vastentahtoisesti maaraaikaisessa tyéssa. (58 % vuonna 2023)
(HE 199/2025 s. 21)

o Maaraaikaisuuksia koskeva lakimuutos lisaa erittain
todennakdisesti raskaus- ja perhevapaasyrjintaa -
informatiivinen sdannaos, jossa kielletdan maaraaikaisen
ty6sopimuksen tekeminen seka tekematta jattaminen syrjivin
perustein, ei ratkaise ongelmaa.

e Jo talla hetkella yleisin raskaus- ja perhevapaasyrjinnan muoto
on maaraaikaisen tydsuhteen jatkamatta jattaminen. Hallituksen
omassa esitysluonnoksessa on suoraan todettu, etta silta osin,
kuin maaraaikaisten tydsuhteiden maara lisdantyy, on
odotettavissa, ettd vastaavien syrjintatapausten maara kasvaa.

e Maaraaikaisuuksia koskeva lakimuutos lisdnnee myos
yhdenvertaisuuslain vastaista syrjintaa. Hallituksen esityksen
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mukaan esim. etnisiin vahemmistéihin kuuluvien tydntekijoiden
syrjinta voi lisdantya.

Hallituksen esityksessa arvioidaan, etta tydbnantajan
irtisanomisoikeus ilman perusteltua syyta solmitussa
maaraaikaisessa tydsopimuksessa kasvattaa syrjinnan riskia,
vaikka irtisanominen ei saa perustua syrjivaan syyhyn.

Lakimuutos ei tehokkaasti toteuta hallitusohjelmakirjausta
perusteettoman ketjuttamisen lisdamisen estamisesta.

Ehdotetut sdanndkset ovat monimutkaisia ja vaikeatulkintaisia

Takaisinottovelvollisuuteen ja lomautusilmoitusaikaan tehtavat muutokset:

Muut keskeiset huomiot

Takaisinottovelvoitteen rajaaminen koskemaan vain
saannollisesti vahintaan 50 tydntekijaa tydllistaviin yrityksiin
heikentda ison tydntekijamaaran taloudellisiin ja tuotannollisiin
irtisanomisiin liittyvaa irtisanomissuojaa

Lomautusilmoitusajan lyhentaminen seka ilmoitusmenettelyyn
ehdotettavat muutokset heikentavat tyontekijoiden asemaa mm.
taloudellisesti

Lomautusilmoitusaikaan liittyen ehdotetaan saadettavaksi siita,
etta jos tydehtosopimuksessa on sovittu seitsemaa paivaa
pidemmasta lomautusilmoitusajasta tydnantaja ja
luottamusmies, tai jos sellaista ei ole valittu,
luottamusvaltuutettu tai muu tydntekijoiden edustaja saavat
tybehtosopimuksen maarayksista poiketen sopia vahintaan
seitseman paivan lomautusilmoitusajan noudattamisesta.
Esitetty malli rikkoo tybehtosopimusosapuolten
sopimusautonomiaa ja oikeutta neuvotella tehokkaasti
ty6ehtosopimuksista. Tama on Suomea sitovien kansainvalisten
velvoitteiden vastaista.

Lakimuutokset vaikuttavat kaikkiin tydsuhteisiin palkansaajiin.
Muutoksien ei tulisi koskea lainkaan julkista sektoria eika
suuryrityksia, koska muutoksia perustellaan pienten ja
keskisuurten yritysten tydllistdmiskynnyksen madaltamisella.
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e Lakimuutosten vaikutukset ty6llisyyteen ja tuottavuuteen ovat
vahaisia. Muutoksilla voi olla merkittavia negatiivisia vaikutuksia
seka yhteiskuntaan etta yksittaisille tydntekijoille.

e Muutokset lisdavat monien kohdalla tydelaman epavarmuutta ja
esimerkiksi nuorten kohdalla vaikeuttaa ty6elamaan
Kiinnittymista ja siten siirtda perheen perustamista ja
esimerkiksi oman asunnon hankintaa.

o Maaraaikaiset tydsuhteet ovat yleisimpia nuorilla
tyontekijoilla. Vuonna 2023 Suomessa 15-24-vuotiaista
ty6llisista l1ahes puolet (46 %) tydskenteli
maaraaikaisessa tydsuhteessa, 15-29-vuotiaista 32 %.

e Muutokset ovat myds EU-oikeuden nakdkulmasta ongelmallisia

Hallituksen esityksen sisalldstd ja muutosten vaikutuksista

Ehdotettu 1 luvun 3 a § mahdollistaa ilman perustetta tehtavat
maaraaikaiset sopimukset kaytanndssa kaikissa tilanteissa, mika lisaa
ketjuttamista ja heikentaa tydsuhdeturvaa. TyOnantajalla ei ole
velvollisuutta arvioida pysyvaa tydvoimatarvetta, ja sopimusten uusiminen
on sallittua kahdesti vuoden sisalla. Valissa voi olla taukoja ja/tai
perusteltuja maaraaikaisia tydsopimuksia. Tydnantajan selvitysvelvollisuus
ja lahinna teoreettinen velvollisuus tarjota tyota eivat riita estamaan
vaarinkaytoksia. Lisaksi irtisanomisoikeus maaraaikaisissa sopimuksissa
ehdotetaan annettavaksi myds tydnantajalle, mika myos heikentaa
tybntekijan asemaa.

SAK toteaa, etta esitys ei tayta hallitusohjelman kirjauksia syrjinnan
ehkaisysta. Syrjinnan lisdantyminen on erityisen huolestuttavaa
perheenhuoltovelvollisuuksia omaavien henkildiden ja naisten kohdalla,
silld maaraaikaisuudet kohdistuvat eniten nuoriin naisiin ja naisvaltaisiin
aloihin. Hallituksen esitys ei tarjoa riittavia toimia syrjinnan
vahentamiseksi, vaikka se tunnustaa riskit.

Lakiehdotuksen tavoitteena on madaltaa ty6llistamisen kynnysta erityisesti
pienissa ja keskisuurissa yrityksissa, mutta muutokset koskevat kaikkia
ty6nantajia ja heikentavat tyontekijéiden asemaa laajasti. Tutkimustiedon
perusteella maaraaikaisten tydsuhteiden kaytdn helpottaminen ei lisaa
ty6llisyytta, saattaa heikentaa palkkatasoa ja vaikeuttaa etenemista
tyburalla. Lisaksi se lisda epavarmuutta ja, kuten edella jo mainittu
syrjintaa.
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Hallituksen esityksessa ehdotetaan lomautusilmoitusaikaa lyhennettavaksi
14 paivasta seitsemaan, mika heikentaa tyontekijoiden taloudellista
asemaa ja lomautukseen valmistautumisaikaa. Lisaksi esitetaan
paikallisen sopimisen mallia, jolla lomautusilmoitusajan pituudesta
voidaan sopia tydehtosopimuksen maarayksista poiketen, mika rikkoo
kansainvalisia sopimusvelvoitteita ja tydehtosopimusosapuolten
autonomiaa.

Takaisinottovelvollisuuden poistaminen alle 50 tydntekijan yrityksilta
heikentdd monien tydsuhdeturvaa.

Esitys ei taytd Euroopan unionin maaraaikaista tyota koskevan direktiivin ja
puitesopimuksen vaatimuksia, koska se mahdollistaa perusteettomien
maaraaikaisten tydsopimusten ketjuttamisen saman tydntekijan seka eri
tyontekijdiden kesken ilman arviointia pysyvasta tydvoimatarpeesta. Tama
on ristiriidassa Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytannén kanssa.
Lisaksi esitys on ristiriidassa Kansainvalisen tyojarjeston (ILO)
yleissopimusten nro 158 ja 111 kanssa, jotka edellyttavat tyontekijéiden
suojelua perusteettomalta maaraaikaisuuksien kaytolta ja syrjinnalta.
Erityisesti raskaus- ja perhevapaasyrjinnan lisdantyminen on hallituksen
omankin esityksen mukaan todenndkdistd maaraaikaisten tydsuhteiden
lisdantyessa.

TSL1:3

IIman perusteltua syyta tehtavat maaraaikaiset tydsopimukset tulisi
rajoittaa vain tilanteisiin, joissa on aidosti kysymys ensimmaisesta
tyosopimuksesta osapuolten valilla.

Joka tapauksessa kaksi vuotta on liian lyhyt aika.

[Iman perusteltua syyta tehtavaa maaraaikaista tydsopimusta ei tulisi
sallia, jos tydnantajalla on pysyva tydévoiman tarve:

Tybsopimuksen maéraaikaisuus ei kuitenkaan edellyta perusteltua syyta,

pysywyttd: Tybnantajan velvollisuudesta selvittda tydntekijan
jatkomahdollisuuksia sdadetdén 2 luvun 6 §:ssa ja velvollisuudesta tarjota
tyota entiselle maaraaikaiselle tyontekijalleen 6 luvun 1 §:ssa.
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TSL 2:6

Tybnantajalla tulisi olla velvollisuus antaa aina kirjallisena perusteltu
selvitys mahdollisuudesta jatkaa tydsuhdetta toistaiseksi voimassa
olevana tai perustellusta syysta maaraaikaisena.

TSL5:4

Saannoksesta tulee poistaa mahdollisuus poiketa paikallisella
sopimuksella tydehtosopimuksen maarayksesta koskien lain mukaista
pidempaa lomautusilmoitusaikaa.

TSL6:1

Perusteettoman maaraaikaisen irtisanomisoikeus tulee olla vain
tyontekijalla.

Tybénantajalla tulisi aina olla velvollisuus tarjota vakituista tai perustellusta
syysta tehtyd maaraaikaista tydsuhdetta, jos tydnantaja tydsopimuksessa
sovitun maaraajan paattyessa harkitsee palkkaavansa lisda tyontekijoita
Kyseiseen tai vastaavan kaltaiseen tehtavaéan ja kyse on ollut lain
sallimasta perusteettomasta maaraaikaisesta.

Esityksen mukaan velvoitetta ei ole, jos maaraaikainen tydsopimus
voidaan vield tehda tydntekijan kanssa ilman perusteltua syyta.

Lain selkeyden ja tydntekijan turvan vuoksi tulisi
tyontarjoamisvelvollisuuden kestoajan olla aina sama. SAK ehdottaa, etta
se olisi aina nelja kuukautta.

Lain terminologian yhtenaisyydesta tulisi huolehtia:
kyseiseen tai vastaavan kaltaiseen tehtdvaan tulisi muuttaa muotoon
samoihin tai samankaltaisiin (vrt. TSL 6:6 ja 7:3)

Lain sanamuoto, jonka mukaan tydnantajan on ilmoitettava entiselle
tyontekijalleen tyon tarjoamisesta viivytyksetta tdman antamaan
osoitteeseen, on lilan epamaarainen. Sdanndksella tulisi varmistaa, etta
tyGnantaja tosiasiallisesti tarjoaa tyéta. Sdannds tulisi muuttaa esim.
muotoon: Tydnantajan on tarjottava tyota viivytyksetta.

TSL 6:6
Muutoksen perusteluja tulee muuttaa siten, etta

takaisinottovelvollisuuteen liittyva tyontekijamaaran tarkasteluhetki on
viimeistaan irtisanomishetki. Selkeinta olisi, etta jos tydbnantaja on ollut
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velvollinen kdymaan yt-lain mukaiset muutosneuvottelut, koskisi myos
takaisinottovelvollisuus tydnantajaa.

Takaisinottovelvollisuutta koskevan muutoksen perusteluissa todetaan,
ettd tydntekijdmaaran laskennassa ratkaisevaa olisi tydnantajan
palveluksessa olevien tyontekijéiden maara sdanndksen mahdollisen
soveltamisen hetkella eli silloin, kun irtisanottujen tydntekijéiden tyésuhde
olisi jo paattynyt ja tyébnantajalle muodostuisi tyévoiman tarve. Esitetty
tulkinta on omiaan aiheuttamaan sekaannusta ja epatietoisuutta
tyénantajan velvoitteista.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAK ry

juristi Sanna Mannonen
sanna.mannonen@sak.fi
puh. 044 431 4235



