Asiantuntijalausunto perustuslakivaliokunnalle hallituksen esityksesta HE
90/2026 vp eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon palveluvalikoiman
periaatteita koskevaksi lainsaadannoksi

Yleistd

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd terveydenhuoltolaissa (1326/2010) ja sosiaalihuoltolaissa
(1301/2014) saadettdisiin periaatteista, joiden mukaan palveluiden ja menetelmien kuuluminen
palveluvalikoimaan ja niiden poisrajaaminen toteutetaan julkisessa sosiaali- ja terveydenhuollossa.
Periaatteet olisivat tarveperiaate, turvallisuus, vaikuttavuus ja kustannusvaikuttavuus seka
lapileikkaavina periaatteina yhdenvertaisuus ja ihmisarvon loukkaamattomuus.

Lisaksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisestd annettua lakia (612/2021, jarjestamislaki)
muutettaisiin  siten, ettd hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksessa olisi jatkossa sovittava
hyvinvointialueiden tyOnjaosta, yhteistyosta ja yhteensovittamisesta sosiaalihuollon palvelujen ja
tydmuotojen sekd terveydenhuollon palvelujen ja menetelmien kayttoonottoa, kayttod ja kaytosta
poistamista seka niihin liittyvaa ohjausta koskien.

Arvioin  hallituksen  esityksessd  ehdotettuja  lakimuutoksia  lainsdadannén  selkeys- ja
tasmallisyysvaatimuksen nakokulmasta. Tama vaatimus on johdettavissa perustuslain 2.3 §:ssa
saddetysta oikeusvaltioperiaatteesta.

Terveydenhuoltolain palveluvalikoimasédédnnéksen muuttaminen

Terveydenhuoltolain palveluvalikoimaa koskevaa 7 a §:n sddnnostd ehdotetaan muutettavaksi.
Nakemykseni mukaan muutosehdotus olisi luonteeltaan voimassa olevan sadanndksen sisaltoad tarkemmin
jdsentdva ja tdsmentdva. Se, ettd sdddetddnkd saannoksessa palveluvalikoimaan kuulumisen
periaatteellisista edellytyksista vai tekijoistd, joiden perusteella palvelut rajataan palveluvalikoiman
ulkopuolelle, on yksi ja sama asia. Voimassa oleva 7 a § on sdadetty perustuslakivaliokunnan
myotavaikutuksella (PeVL 30/2013 vp). KaytdnnOssa sdannokseen ehdotetaan lisattavaksi uudeksi
periaatteelliseksi kriteeriksi se, etta terveyden- ja sairaanhoidon toimenpiteen, tutkimuksen, hoidon tai
kuntoutuksen “tavoitteena on vastata yksilon tai vaeston terveyden- ja sairaanhoidon tarpeeseen”. Tama
vastaa jo nykysdantelyn taustalla vaikuttaa perusperiaatetta: terveydenhuollon palveluita annetaan
tarveperusteisesti. Muutosehdotus ei ole valtiosaantéoikeudellisesti ongelmallinen.



Palveluvalikoimasédédnnoksen liséiéiminen sosiaalihuoltolakiin

Merkittavampana ehdotuksena on pidettavd ehdotusta kokonaan uuden, sosiaalihuollon
palveluvalikoiman periaatteita koskevan 30 a §:n lisddmista sosiaalihuoltolakiin. Sddnndksen tarkoitus on
sindnsa hyva (HE, s. 86): "Tavoitteena on kehittda sosiaalihuollon palvelujen ja niiden sisalla tydmuotojen
kayttoad, kayttoonottoa ja kaytdsta poistamista koskevaa paatoksentekoa niin, ettd paatoksenteko ja sen
perusteet olisivat avoimia ja hyvaksyttavia sekd yhdenvertaisuutta, asiakkaiden tarpeisiin vastaamista,
turvallisuutta, vaikuttavuutta ja kustannusvaikuttavuutta edistavia.”

Ndkemykseni mukaan sdadettavaksi ehdotetun 30 a §:n 1 momentin johdantokappale on kuitenkin
muotoilultaan ongelmallinen. Siind sdadettdisiin sosiaalihuollon palveluvalikoimaan kuulumisen
edellytyksista “palvelujen [..] kayttoa, kayttoonottoa ja kaytdostd poistamista koskevassa
paatdksenteossa”. Sdanndstd on mahdollista tulkita ainakin kolmella eri tavalla.

a) Lakisdditeiset sosiaalipalvelut

Saannoksen sanamuodon perusteella hyvinvointialueilla olisi toimivalta p&aattaa lakisdateisten
sosiaalipalveluiden ”kayttoonotosta” ja "kaytostd poistamisesta”. Perustuslain ja voimassa olevan
sosiaalihuollon lainsdadannon |ahtokohtana kuitenkin on, ettd sosiaalipalveluista ja niiden
lakkauttamisesta — eli palveluvalikoimasta — paattaa paaasiassa eduskunta lainsdadantovaltansa nojalla.
Yksittdisista sosiaalipalveluista sddadetdaan sosiaalihuoltolaissa seka sosiaalihuollon erityislaeissa, kuten
esimerkiksi lastensuojelulaissa (417/2007) ja paihdehuoltolaissa (41/1986). Hyvinvointialueilla ei ole
lakisdateisten sosiaalipalvelujen osalta toimivaltaa paattaa esimerkiksi niiden "kaytosta poistamisesta”.

Hallituksen esityksen sdatamisjarjestysperusteluissa (s. 114)) todetaan, ettd “[plalveluvalikoiman
periaatteilla ei voida ohittaa perustuslakia tai julkisen vallan velvollisuutta turvata perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen. Palveluvalikoiman periaatteilla ei muutettaisi jokaisen oikeutta
kiireellisiin sosiaalipalveluihin ja hoitoon. Palveluvalikoiman periaatteilla ei mydskddn muuteta
sosiaalihuollon lakisdateisia palveluja. Palveluvalikoiman periaatteita tulee tulkita ja soveltaa perus- ja
ihmisoikeusmyonteisesti ja noudattaa asiakkaan ja potilaan asemaa ja oikeuksia koskevia sdannoksia.”

Tama voimassa olevan sdantelyn ldhtokohta ei kuitenkaan vility ehdotetun 30 a §:n 1 momentin
johdantokappaleesta — painvastoin, siitd voi saada juuri vastakkaisen kasityksen. Johdantokappaleen
muotoilua tulee muuttaa.

b) Vapaaehtoiset sosiaalipalvelut

Voimassa olevan lainsdadannén mukaan hyvinvointialueiden toimivalta sosiaalipalvelujen
"kayttoonotossa” ja “kdytdstda poistamisessa” rajoittuu  vapaaehtoisiin  sosiaalipalveluihin.
Sosiaalihuoltolain 14.2 §:n mukaan ”[h]yvinvointialue voi lisdksi jarjestdd muita kuin 1 momentissa
tarkoitettuja 11 §:n mukaisiin tarpeisiin vastaavia sosiaalipalveluja.” Naistd vapaaehtoisista
sosiaalipalveluista hyvinvointialueet voivat paattda lainsaddannon rajaaman toimivaltansa puitteissa.
Hyvinvointialueiden rahoitusmallista ja puuttuvasta verotusoikeudesta seuraa kuitenkin kaytannossa,
ettei hyvinvointialueilla on tosiasiallisesti juurikaan mahdollisuuksia ”ottaa kadytté6n” vapaaehtoisia
sosiaalipalveluja.



Ehdotetun 30 a §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE, s. 90) todetaan, etta ”[s]osiaalihuollon palveluja
on jarjestettdva sosiaalihuoltolain 11 §:ssa lueteltuihin tuen tarpeisiin. Palveluvalikoiman periaatteet
ohjaisivat arvioimaan, mita palveluja, lainsdadannossa jo lueteltujen lisdksi, tai tydmuotoja kunkin
palvelun sisdlla on tarkoituksenmukaista toteuttaa eri asiakastarpeisiin tai vaestotason tarpeisiin
vastaamiseksi 2 luvussa tarkoitetun hyvinvoinnin edistamisen ohella.” Tama perustelujen kohta antaa
ymmartaa, etta tarkoitus on sdatdaa vapaaehtoisia palveluita koskevan palveluvalikoiman periaatteista.
Jos tama on sdaanndksen tarkoituksena, johdantokappaleessa tulisi viitata sosiaalihuoltolain 14.2 §:3an ja
kirjoittaa auki, ettd palveluvalikoimaan kuulumisen periaatteet koskevat kyseisessd sdannoksessa
tarkoitettuja vapaaehtoisia sosiaalipalveluja.

c) Sosiaalipalvelujen myéntéminen yksittdistapauksessa

Saadettdvaksi ehdotettua sosiaalihuoltolain 30 &:n 1 momentin johdantokappaletta on mahdollista
tulkita sen sanamuodon ja yksityiskohtaisten perustelujen perusteella myos niin, etta siina saddettaisiin
palvelun “kayttoonotosta” ja "kaytosta poistamisesta” myos yksittaisen asiakkaan kohdalla.

Hallituksen esityksen saatamisjarjestelyissa (s. 109) todetaan esimerkiksi, ettd ”[l]isdksi sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkildn tulisi soveltaa palveluvalikoimasta annettuja suosituksia ja linjauksia
asiakas- ja potilastydssa niin, ettd asiakkaan tai potilaan palvelu toteutuu yksil6llisen tarvearvion
perusteella sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevan muun lainsaadannén mukaisesti.”

Saatamisjarjestysperusteluissa (s. 116) todetaan lisdksi, etta ”[p]alveluvalikoiman periaatteilla ei rajata
ketdan yksiloa tai asiakas- tai potilasryhmaa kokonaan palvelujen tai hoidon ulkopuolelle, vaan ohjataan
sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan kohdentamista. Jos henkil6lla on palvelun- tai hoidontarve, mutta
jokin hdanen hoitoonsa tai palveluntarpeeseensa liittyva palvelu, menetelma tai tydmuoto on rajattu
palveluvalikoiman ulkopuolelle, hadnelle myonnettdvdssa sosiaalipalvelussa tai hanen hoidossaan
kadytetdan palveluvalikoimaan kuuluvia muita sosiaalihuollon palveluja ja tydmuotoja [...].”

Jos palveluvalikoiman periaatteita on tarkoitus soveltaa myos yksittaistapauksissa, ehdotetun 30 a §&:n1
momentin johdantokappaleen muotoilu on harhaanjohtava eikd se vastaa vakiintunutta hallinto-
oikeudellista terminologiaa. Hyvinvointialueilla sosiaalipalveluja ei yksittdistapauksissa “oteta kdyttoon”
tai ”poisteta kaytostd”, vaan palvelut “myodnnetdaan” tai ”"lakkautetaan” muutoksenhakukelpoisilla
hallintopaatoksilla. Sosiaalipalvelujen myoéntaminen yksittdisessd tapauksessa perustuu arvioon siitd,
tayttdaako hakija kullekin palvelulle laissa saddetyt myontamisedellytykset. Moni sosiaalipalvelu on
turvattu nimenomaan subjektiivisena oikeutena, mikad tarkoittaa sitd, ettei paatoksentekijalla on
harkintavaltaa palvelun myontdamisessa: palvelu on myonnettdva laissa saddettyjen edellytysten
tayttyessa.

Ehdotetun 30 a §:n perusteluista saa kasityksen, ettd palveluvalikoiman periaatteista “sovellettaisiin”
myo0s yksittaistapauksissa sosiaalipalveluita myonnettdessa. Selvaa kuitenkin on, ettei palveluvalikoiman
periaatteilla voida ohittaa laissa saadettyja sosiaalipalvelujen mydntamisedellytyksia. Ehdotettua
saannosta tulisi timan(kin) vuoksi selkiyttaa.



Sekaannuksen mahdollinen syy

Voimassa olevassa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annetun lain (612/2021, jarjestamislaki)
36 §:n 3 momentin 8 kohdassa saddetdan, ettd hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksissa on sovittava
erindisistd asioista ottaen muun muassa huomioon ”sosiaali- ja terveydenhuollon menetelmien
kayttoonoton, kayton ja kaytostda poistamisen alueellisten periaatteiden maarittelyssa niita koskevat
valtakunnalliset linjaukset”.

Vaikuttaa silta, ettd tdma sdaannds on osittain ollut ehdotetun 30 a §:n 1 momentin johdantokappaleen
mallina. Jarjestamislain voimassa oleva 36 §:n 3 momentin 8 kohta ei itsessdan ole ongelmallinen, koska
siind saddetdan ainoastaan sosiaali- ja terveydenhuollon menetelmien — ei palveluiden — kdyttoonotosta,
kaytosta ja kdytosta poistamisesta. Hyvinvointialueet voivat lainsdaadanndn asettamissa rajoissa paattaa
niistd menetelmista, joilla sosiaalipalveluja kdytannoéssa toteutetaan. Mutta kun samaa terminologiaa —
"kayttoonotto” ja kdytdstad poistaminen” — kaytetaan varsinaisiin palveluihin viitattaessa, niin se aiheuttaa
edelld mainittuja epaselvyyksia. Jarjestamislain 36.3 §:n 8 kohtaa on kuitenkin ehdotettu muutettavaksi
siten, etta se vastaisi muotoilultaan sosiaalihuoltolain 30 a §:n 1 momentin johdantokappaletta.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, etta “lainsdadannon perusedellytyksiin kuuluu, etta se
on selkedd ja tdsmallistd” (esim. PeVL 1/2005 vp, s. 2). Sdddettdvaksi ehdotetut sosiaalihuoltolain uusi 30
a § ja erityisesti sen johdantokappale seka jarjestamislain 36.3 §:n 8 kohta eivat sita olisi. Kumpaakin
sdannosta tulisi selkiyttad, jotta sddnndsten tulkinta olisi mahdollisimman yksiselitteista.

Johtopddtokset

Ylla mainitsemillani perusteilla katson, etta hallituksen esityksessa ehdotettuja sosiaalihuoltolain 30 a §:n
1 momentin johdantokappaletta seka jarjestamislain 36.3 §:n 8 kohtaa tulisi selkiyttaa, jotta sddnnokset
voitaisiin saataa tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa.
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