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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain
ja saariston kehityksen edistamisesta annetun lain muuttamisesta

Keski-Suomen hyvinvointialue pitda hyvinvointialueiden rahoitusjarjestelman
kehittamista lahtokohtaisesti tarpeellisena erityisesti tietopohjan laadun,
ajantasaisuuden ja laskentaperusteiden oikeellisuuden ndkdkulmasta. Rahoitusmallin
tulee perustua mahdollisimman tarkkaan, lapindkyvaan ja vertailukelpoiseen tietoon
alueiden todellisesta palvelutarpeesta ja kustannusrakenteesta. Esitykseen sisaltyy
joitakin kannatettavia tarkennuksia, mutta kokonaisuutena hallituksen esitys sisaltaa
useita muutoksia, jotka heikentavat hyvinvointialueiden rahoituksen riittavyytta
tilanteessa, jossa alueet toteuttavat jo nyt merkittavia talouden sopeuttamistoimia.

Palvelutarpeen kasvun huomioon ottamista koskevat sddstétoimenpiteet

Keski-Suomen hyvinvointialue suhtautuu erityisen kriittisesti esitykseen, jonka mukaan
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen kasvusta huomioitaisiin vuodesta 2027
alkaen vain 60 prosenttia nykyisen 80 prosentin sijaan. Kyse ei ole pelkastaan
teknisestd muutoksesta, vaan merkittavasta rahoituksen heikennyksests, jolla
tavoitellaan valtiontaloudellisia sdastdja hyvinvointialueiden kustannuksella. Muutos
vahentaisi hyvinvointialueiden rahoitusta ja heikentaisi olennaisesti rahoituksen kykya
vastata vdeston ikdantymisesta ja sairastavuuden kasvusta johtuviin todellisiin
kustannuksiin.

Samalla maaraaikaisen 0,2 prosenttiyksikon korotuksen poistaminen vuodesta 2028
lahtien lisda rahoituksen riittamattomyytta entisestdan. Keski-Suomen hyvinvointialue
katsoo, ettd nykyisessa tilanteessa rahoitusjarjestelmaan ei tulisi tehda muutoksia,
jotka kasvattavat alueiden sopeutuspainetta ja vaarantavat lakisdateisten palvelujen
saatavuuden ja laadun.

Keski-Suomen hyvinvointialue korostaa, etta palvelutarpeen kasvu ja
kustannusrakenne vaihtelevat alueittain merkittavasti. Harvaan asutuilla ja ikaantyvilla
alueilla palvelutuotannon kustannukset ovat ldht6kohtaisesti korkeammat muun
muassa hajanaisesta palveluverkosta, maantieteellisistd olosuhteista ja tydvoiman
saatavuudesta johtuen. Kasvavat alueet kykenevat puolestaan helpommin
hyodyntamaan mittakaavaetuja ja tydovoiman parempaa saatavuutta. Naita alueellisia
eroja nykyinen rahoitusmalli ei huomioi riittavasti, minka vuoksi palvelutarpeen kasvun
leikkaaminen kohdistuu erityisen raskaasti jo ennestdan alikompensoituihin alueisiin.
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Palvelutarvemallin pdivitykset

Keski-Suomen hyvinvointialue pitda myonteisena sita, ettei palvelutarvemalliin esiteta
merkittdvia uusia laajennuksia tai diagnoosipoimintojen laajentamista muihin
ammattiryhmiin. Tietopohjan laadun ja vertailukelpoisuuden tulee olla riittavalla
tasolla ennen mallin laajentamista. Hyvinvointialue pitaa erityisen tarkeana esityksen
tdsmennysta, jonka mukaan yksityisten palveluntuottajien diagnoosit huomioitaisiin
vain siltd osin kuin kyse on hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvista
palveluista, kuten ostopalveluista ja palvelusetelituotannosta. Tama vastaa
rahoitusmallin alkuperaista tarkoitusta ja parantaa laskennan oikeudenmukaisuutta.

Nykyisessa laajuudessaan yksityisen terveydenhuollon diagnoositietojen huomioiminen
on johtanut rahoituksen vaaristymiseen alueiden valilla. Alueet, joissa yksityista
palvelutuotantoa kdytetdaan runsaasti, ovat hyétyneet mallista perusteettomasti. Keski-
Suomen hyvinvointialue katsoo, etta tallaiset diagnoositiedot tulee poistaa
rahoitusmallista siltd osin kuin ne eivat liity hyvinvointialueen jarjestamisvastuuseen.
Rahoituslain 1 §:n mukaan rahoituslakia sovelletaan valtion rahoituksen myontamiseen
hyvinvointialueesta annetussa laissa (611/2021) tarkoitettujen hyvinvointialueiden
jarjestamisvastuulle kuuluvien tehtdvien kustannusten kattamiseen.

Keski-Suomen hyvinvointialue pitda myonteisena myos sita, etta
pitkdaikaisdiagnoosien poimintaan esitetysta muutoksesta kahden viimeisimman
vuoden tietojen osalta on luovuttu. Esitetyn muutoksen tavoite siitd, ettd muutoksella
olisi saatu vakautettua tarvemallia ei nayttanyt paivitettyjen vaikutusarvioiden
perusteella toteutuvan. Muutoksella olisi ollut suuria vuosikohtaisia vaikutuksia
aluekohtaiseen rahoitukseen. Vaikutusarvioinnin perusteella voidaan arvioida, etta
erot eivat kuvaa todellisia eroja palvelutarpeessa vaan ennemminkin tietojarjestelmista
ja kirjaamiskaytannoista johtuvia eroja ja tietopohjan puutteellista laatua.

Tietopohjan laadun turvaamiseen liittyvét muutokset

Keski-Suomen hyvinvointialue pitaa tarkeanad myos tietopohjan laadun varmistamista
koskevien saannosten kehittamista. THL:n tehtdvan tdsmentaminen rekisteritietojen
laadun tarkistamisessa seka valtiovarainministerion mahdollisuus korjata selvia virheita
ovat perusteltuja tavoitteita. Esitysluonnos jaa kuitenkin taltad osin liian yleiselle tasolle.
Hyvinvointialue katsoo, etta tietojen keruusta, ohjeistuksesta, tietojarjestelmien
velvoitteista seka valvonnasta tulee saataa nykyista tarkemmin ja yndenmukaisemmin.

Keski-Suomen hyvinvointialue on aiemmissa lausunnoissaan tuonut esiin, etta
hallituksen esitysluonnoksessa ongelmalista oli esitetty merkittdvan virheen
maaritelma. Myonteista on, etta esityksen perusteluja on talta osin tdydennetty ja
tarkennettu.
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Muutosesitysten perusteluissa todetaan, etta lahtokohtaisesti virheen korjaamisen
johdosta muutos voitaisiin tehda kulloinkin valmistelussa olevan vuoden
rahoituslaskelmiin, mutta myoés kuluvan vuoden rahoituspaatdkseen. Keski-Suomen
hyvinvointialueen nakemys on, etta virheen korjaamisen mahdollisuutta ei tulisi rajata
vain valmistelussa olevan tai kuluvan vuoden rahoituksen korjaamiseen vaan
merkittavien virheiden korjaaminen tulisi olla mahdollista kaikissa tapauksissa.

Siirtymdtasauksiin kohdistuvat sddstot

Keski-Suomen hyvinvointialue suhtautuu erittain kriittisesti myos siirtymatasauksiin
kohdistuviin saastoihin ja siirtymatasausten porrastuksen kiristamiseen.
Siirtymatasauksen alkuperadinen tarkoitus on ollut turvata hallittu ja ennakoitava
siirtyma uuteen rahoitusjarjestelmaan tilanteessa, jossa alueiden lahtékohdat
poikkesivat merkittavasti toisistaan. Kesken siirtymakauden tehtavat kiristykset
heikentavat jarjestelman ennakoitavuutta ja vaikeuttavat pitkdjanteista talouden
suunnittelua.

Rahoituksen vihimmdiskasvua turvaava tasaus

Hallituksen esitykseen lisattiin viime vaiheessa esitys uudesta tasausmallista. Sindnsa
esityksen tarkoitus on kannatettava, mutta tarkastelua tulisi tehda laajemmin kuin vain
vertaamalla tulevien vuosien rahoituksen kasvuprosenttia keskimaardiseen.

Keski-Suomen hyvinvointialue haluaa tuoda esiin, etta yksin rahoituksen
prosentuaalinen kasvu ei riitd varmistamaan yksittdisen alueen edellytyksia jarjestaa
palvelut vaestolleen — etenkdan kun tarkastelua tehdaan ainoastaan tulevien vuosien
rahoituksen osalta eikd huomioida hyvinvointialueiden ensimmaisten toimintavuosien
rahoitusta. Niilld alueilla, joilla rahoituksen alijgamaisyys ensimmaisina vuosina on
aiheuttanut merkittavat alijaamat, joudutaan seuraavina vuosina kayttamaan
merkittava osa rahoituksen vuotuisesta kasvusta kertyneiden alijagamien kattamiseen
eika rahoituksen kasvua pystytd kohdentamaan palvelutarpeen tai kustannustason
muutoksen rahoittamiseen, joihin se on rahoitusmallissa tarkoitettu. Rahoituksen
vajeen vaikutus siten kertaantuu myos tuleville vuosille. Palvelujen jarjestamiseen
kdytettavissa olevan rahoituksen minimikasvun varmistamiseksi esitetty malli ei ole
siten riittdva vaan samaan aikaan tulisi tarkastella alueiden alijagamien
kattamisvelvollisuutta. Keski-Suomen hyvinvointialueen nadkemyksen mukaan
toimivampi malli sen varmistamiseen, etta rahoituksen taso ei vaaranna edellytyksid
palvelujen jarjestamiseen, olisi kohdentaa rahoituksen jalkikateistarkastusta enemman
niille alueille, joissa rahoituksen vaje hyvinvointialueille siirtyneisiin kustannuksiin
nahden on ollut suurin.
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Muut huomiot

Nykyisessa taloudellisessa tilanteessa hyvinvointialueisiin kohdistuu useita
samanaikaisia rahoitusleikkauksia. Vuoden 2027 rahoitusta heikentaa
rahoituslainsdadannon mukainen jalkikateistarkistus, joka perustuu vuoden 2025
valtakunnallisesti ylijaamaiseen taloustilanteeseen. My0s julkisen talouden
suunnitelman mukaiset tehtavamuutokset leikkaavat alueiden rahoitusta ja epavarmaa
on, kuinka hyvin arvioidut rahoitusleikkausten maarat vastaavat muutosten todellisia
kuluvaikutuksia tai maksukertymien lisdysta. Keski-Suomen hyvinvointialue katsoo, etta
kokonaisvaikutukset alueiden mahdollisuuksiin jarjestaa lakisaateiset palvelut ovat
merkittavat.

Keski-Suomen hyvinvointialue katsoo lisaksi, etta rahoituslainsaadantoon tulisi tehda
myo6s muita tarkennuksia. Rahoituksen jalkikateistarkistuksen tulisi kohdentua nykyista
paremmin niille alueille, joiden yleiskatteinen rahoitus ei ole vastannut todellisia
kustannuksia. Hyvinvointialueille tulisi myds antaa mahdollisuus taydentda puuttuvia
diagnoositietoja yhteisesti sovittujen saantéjen mukaisesti takautuvasti vuodesta 2019
alkaen. Potilastietojarjestelmien toimitustavat tulisi yhtenaistaa valtakunnallisesti
yhteistydssa THL:n kanssa ja sairastavuuden mittaamiseen tulisi kehittda nykyista
luotettavammat ja vertailukelpoisemmat menetelmat. Lisaksi tulisi maaritella
tasmallisemmin, mitka diagnoosit luetaan pitkaaikaisdiagnooseiksi. Keski-Suomen
hyvinvointialueen tekemat ratkaisuehdotukset perusteluineen on kuvattu laajemmin
hyvinvointialueen julkaisemassa muistiossa:
https://www.hyvaks.fi/sites/default/files/2026-

02/Muistio HYVINVOINTIALUEIDEN%20RAHOITUKSEEN%20VAIKUTTAVAT%20DIAGNO
OSITIETOJEN%20PUUTTEET%20JA%20KORJAUSEHDOTUKSET.pdf

Keski-Suomen hyvinvointialue korostaa lopuksi, ettd hyvinvointialueiden
perustehtavana on turvata asukkaiden yhdenvertaiset sosiaali- ja terveyspalvelut.
Rahoitusjarjestelman tulee tukea tata tavoitetta eika lisata alueiden valista eriytymista.
Hallituksen esitykseen sisaltyvat sdastotoimet heikentavat hyvinvointialueiden
mahdollisuuksia uudistaa palvelutuotantoaan ja turvata palvelujen saatavuus koko
maassa.

Keski-Suomen hyvinvointialue
Aija Suntioinen, talousjohtaja

aija.suntioinen@hyvaks.fi
040 185 9985
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