4 O Sosiaali-ja
7% terveysministerid

Hallituksen esitys eduskunnalle sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluvalikoiman
periaatteita koskevaksi lainsaadannoksi
(HE 90/2026 vp)

— sosiaali- ja terveysministerion lausunto
eduskunnan perustuslakivaliokunnalle

Kaisa-Maria Kimmel, hallitussihteeri, STM
Merituuli Mahka, hallitusneuvos, STM
Virva Juurikkala, sosiaalineuvos, STM

Sirkku Pikkujamsa, ladkintoneuvos, STM
3.6.2026




Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluvalikoiman
periaatteet (HE 90/2026 vp)

e Hallituksen nakemyksen mukaan sosiaali- ja terveydenhuoltoon tarvitaan
periaatteet palveluvalikoiman maarittelemiseksi.

® Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi periaatteista, joiden perusteella
paatettaisiin palvelujen, menetelmien ja tyomuotojen kayttoonotosta, kaytosta
ja kaytosta poistamisesta sosiaali- ja terveydenhuollossa.

e | ailla saadetty paatoksenteon kehikko mahdollistaisi, etta kaytettavissa olevilla
resursseilla saadaan aikaan mahdollisimman paljon terveytta ja hyvinvointia
valtakunnallisesti yhtenaisiin periaatteisiin perustuen.



Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluvalikoiman
periaatteet (HE 90/2026 vp)

® Periaatteista saadettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollossa palveluvalikoimaan
kuulumisen edellytyksina:

e Tarveperiaate

e Turvallisuus

e Vaikuttavuus

e Kustannusvaikuttavuus

e Palveluvalikoimaan kuulumista koskeva paatoksenteko perustuisi
kokonaisharkintaan, ja siina tulisi varmistaa asiakkaiden ja potilaiden
yhdenvertaisuus ja ihmisarvon loukkaamattomuus.



Suhde perustuslakiin (HE 90/2026 vp)

e Esitys on merkityksellinen seuraavien perusoikeuksien kannalta:
e oikeus valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon (perustuslain 19 § :n 1 momentti)
e oikeus riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin (19 §:n 3 momentti)

e Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamistapaan ja toteuttamiseen vaikuttavat valillisesti
myOs muut perusoikeudet: yhdenvertaisuus ja syrjinnan kielto (6 §), oikeus elamaan (7 §)
seka julkisen vallan velvollisuus turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen (22 §)

e Esitys on merkityksellinen yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien maarittelya
koskevan lailla saatamisen vaatimuksen kannalta (80 §:n 1 momentti) seka
itsehallinnon kannalta kuntia suuremmilla hallintoalueilla (121 §:n 4 momentti)
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Perustuslain 19 §:n 1 momentti: oikeus
valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon

e Perustuslain 19 §:n 1 momentissa tarkoitetulla valttamattomalla toimeentulolla
ja huolenpidolla tarkoitetaan sellaista tulotasoa ja palveluja, joilla turvataan
Ihmisarvoisen elaman edellytykset.

e Tukijarjestelmia esim. lasten, vanhusten, vammaisten ja kehitysvammaisten
huoltoon kuuluvat tukitoimet, seka kiireellinen sairaanhoito.

® Avun saamisen edellytykset selvitetaan yksilokohtaisella tarveharkinnalla.

e Kyseessa on valittomasti sovellettavissa oleva saannos, johon yksilo voi
suoraan vedota.

e QOikeus valttamattomaan huolenpitoon ja oikeus riittaviin terveyspalveluihin
turvaavat vakavimmissa tilanteissa perustuslain 7 §:ssa perusoikeutena
turvattua oikeutta elamaan.



Perustuslain 19 §:n 3 momentti: oikeus riittaviin
sosiaali- ja terveyspalveluihin

e Palvelujen riittavyytta arvioitaessa voidaan lahtokohtana pitaa sellaista
palvelujen tasoa, joka luo jokaiselle ihnmiselle edellytykset toimia yhteiskunnan
taysivaltaisena jasenena.

e Viittaus jokaiseen sosiaali- ja terveyspalveluihin oikeutettuna edellyttaa viime
kadessa yksilokohtaista arviointia palvelujen riittavyydesta.

e \aikka perustuslain 19 §:n 3 momentin saannoksen ensimmainen virke ei
turvaa mitaan nimenomaista tapaa tarjota palveluja, talta osin perustuslain
mukainen edellytys on, etta palveluja on riittavasti.

e Saannoksella velvoitetaan julkinen valta turvaamaan palvelujen saatavuus.
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Perustuslain 19 §:n 1 ja 3 momentit

e | akiehdotusten seurauksena erilaiset palvelujen sisaltoa maarittavat valinnat
tehtaisiin jatkossa yhtenaisten periaatteiden mukaisesti.

e \/altakunnallisesti yhdenmukaisempi palveluvalikoima edistaa asiakkaiden
valista yhdenvertaisuutta.

e Palveluvalikoiman maarittelysta voi seurata joidenkin palvelujen, menetelmien
tai tyomuotojen rajaamista palveluvalikoiman ulkopuolelle.

e Terveydenhuollossa voitaisiin kayttaa palveluvalikoimaan kuulumatonta
menetelmaa potilaan hengen pelastamiseksi tai vakavan vamman
valttamiseksi yksilollisissa tilanteissa.

e Sosiaalihuollossa jatkossakin sosiaalipalveluista saadettaisiin paaosin
lainsaadannaolla.
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Perustuslain 6 §: Yhdenvertaisuus ja syrjinnan kielto

e |hmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Ketaan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa
eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiloon liittyvan syyn perusteella.

e Yhdenvertaisuuteen kuuluu muodollisen yhdenvertaisuuden ohella tosiasiallinen
yhdenvertaisuus. Saannokseen sisaltyy myos mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta
kohtelusta samanlaisissa tapauksissa.

e Yhdenvertaisuussaannos ei kuitenkaan edellyta kaikkien inmisten kaikissa suhteissa
samanlaista kohtelua, elleivat asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia - ei esta
tosiasiallisen tasa-arvon turvaamiseksi tarpeellista erityiskohtelua.

e Perustuslakivaliokunta on myos vakiintuneesti korostanut, ettei yndenvertaisuusperiaatteesta
voi johtua tiukkoja rajoja lainsaatajan harkinnalle pyrittaessa kulloisenkin
yhteiskuntakehityksen vaatimaan saantelyyn.
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Perustuslain 80 §:n 1 momentti: lailla saatamisen
vaatimus

e [ ailla saatamisen vaatimus sisaltaa edellytyksen saantelyn tasmallisyydesta ja
tarkkarajaisuudesta seka selkeydesta ja ymmarrettavyydesta.

e Perustuslakivaliokunta on kaytannossaan kiinnittanyt huomiota saantelyn
muodostumiseen sekavaksi ja vaikeasti hahmottuvaksi ja edellyttanyt, etta sen
kohderyhman tulee kyeta ilman vaikeuksia soveltamaan saannoksia.

e Saantelyn selkeyteen on syyta kiinnittaa erityista huomiota
perusoikeuskytkentaisessa saantelyssa, joka koskee luonnollisia henkiloita
heidan tavanomaiseen elamaansa kuuluvissa toiminnoissa

e Perustuslakivaliokunta on katsonut, etta valjempaa saantelytapaa voidaan
tietyissa rajoissa perustella asian erityisluonteella ja siihen liittyvalla saantelyn
kaytannon sovellettavuudella, kun taas subjektiivisista oikeuksista
saadettaessa on edellytetty korkeampaa tasmallisyyden tasoa.



Perustuslain 80 §:n 1 momentti: lailla saatamisen
vaatimus

e Kaytannossa merkittava osa kayttoonotosta, kaytosta ja kaytosta
poistamisesta tapahtuu tilannekohtaisesti ammattilaisten tyossa niin sanottuna
piilopriorisointina, mika on ongelmallista asiakkaiden ja potilaiden
yhdenvertaisuuden ja palvelujarjestelman ymmarrettavyyden kannalta.

e Esityksella pyritaan yhtenaistamaan palveluvalikoimaa valtakunnallisesti seka
edistamaan avoimuutta ja asiakkaiden ja potilaiden ymmarrysta
palveluvalikoiman sisallosta, toimintaa ohjaavista periaatteista ja perusteluista.

e Paatoksenteon on tarkoituksenmukaista perustua periaatetason saantelyyn ja
kokonaisharkintaan, koska palveluvalikoiman maarittely edellyttaa:
e monipuolista sosiaali- ja terveydenhuollon asiantuntemusta ja nayton arviointia
® eri asiakas- ja potilasryhmien erityispiirteiden ja -tarpeiden asianmukaista huomioimista
e periaatteiden iimentamien eettisten nakokohtien kasittelya.



Perustuslain 121 §:n 4 momentti: itsehallinto kuntia
suuremmilla hallintoaluellla

® Perustuslain 121 §:n 1 momentin mukaan Suomi jakaantuu kuntiin, joiden
hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallintoon. Pykalan 4
momentin mukaan itsehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla
saadetaan lailla.

e Jatkossa palveluvalikoiman periaatteet ehdotetaan otettavaksi huomioon
hyvinvointialueiden yhteistyosopimuksissa.

e Palveluvalikoimaa koskeva kansallisen tason paatoksentekotoimivalta ja
kansallinen ohjaus perustuisivat kuitenkin jatkossakin nykylainsaadannon
mukaiselle tyonjaolle ja saannoksille.

e Hallituksen kasityksen mukaan ehdotukset ovat perustuslain mukaisia ja
lakiehdotukset voidaan saataa tavallisen lain saatamisjarjestyksessa.
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