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Perustuslakivaliokunnalle

Hallituksen esitys sosiaali- ja terveydenhuollon palveluvalikoiman periaatteita koske-
vaksi lainsdadannoksi (HE 90/2026 vp)

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi julkisessa sosiaali- ja terveydenhuollossa so-
vellettavista periaatteista, joiden mukaan maaraytyy palvelujen ja menetelmien
kuuluminen palveluvalikoimaan ja niiden poisrajaaminen. Sdatamisjarjestysperus-
telujen mukaan lakiehdotukset voidaan kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjestyk-
sessd. Koska ehdotettavilla lakimuutoksilla kdytannossa konkretisoitaisiin yhdessa
muun lainsdaddannon kanssa sitd, minkalaiset palvelut vastaavat perustuslain 19
§:n 3 momentissa edellytettyja riittavia sote-palveluja, ja koska esitetyilld sddnnok-
silld on yhteys perustuslain 80 §:n 1 momentissa edellytettyyn tasmallisyyden ja
tarkkarajaisuuden vaatimukseen, hallitus pitda kuitenkin suotavana, etta perus-
tuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Palveluvalikoiman periaatteet
Periaatteiden mddirittely

Esityksessd maariteltdisiin saadanndisesti palveluvalikoiman periaatteet, joiden
mukaan maaraytyi, kuuluuko toimenpide, menetelma tai tydmuoto palveluvalikoi-
maan. Palveluvalikkoon kuulumisen edellytykset terveydenhuollossa ehdotetaan
maariteltavaksi terveydenhuoltolain 7 a §:ssd ja sosiaalihuollossa sosiaalihuolto-
lain 30 a §:ssd. Saantelya on perusteltua arvioida ensisijaisesti silta kannalta, etta
perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan
kuin lailla tarkemmin saadetaan, jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja
edistettava vdeston terveytta.

Kyseisen perustuslain sdanndksen esitdiden mukaan siind ei maaritella sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestamistapaa, vaan velvoitetaan julkinen valta turvaamaan
niiden saatavuus. Saannoés ei myoskaan sido sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjesta-
mista nykyiseen lainsaadantoon, vaan edellyttaa riittavien palvelujen turvaamista
jokaiselle, sen mukaan kuin lailla tarkemmin saadetaan. Palvelujen jarjestamista-
paan ja saatavuuteen vaikuttavat valillisesti myds muut perusoikeudet, kuten yh-
denvertaisuus ja syrjinnan kielto seka oikeus elamaan. Palvelujen riittavyytta arvi-
oitaessa voidaan lahtokohtana pitda sellaista palvelujen tasoa, joka luo jokaiselle
ihmiselle edellytykset toimia yhteiskunnan taysivaltaisena jasenena (HE 309/1993
vp, s. 71).



Sadadettavaksi ehdotetut palveluvalikoiman periaatteet on muotoiltu varsin ylei-
selld tasolla maarittelemalla palvelujen tavoitteita, turvallisuutta ja riskeja, vaikut-
tavuutta ja kustannustehokkuutta. Ehdotetulla sddntelylla toteutettaisiin kuiten-
kin osaltaan perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitettua lailla tarkemmin saa-
tamisen velvoitetta maarittelemallad |lahinna sosiaali- ja terveyspalvelujen riittavyy-
den arvioinnin ja jossain maarin my0s priorisoinnin perusteita. Ehdotetun saante-
lyn taustalla on myos esityksen perusteluissa esitetty tarkea lahtokohta, jonka mu-
kaan sosiaali- ja terveydenhuollon palveluvalikoimalle ja siihen kuulumisen peri-
aatteille tarvitaan laajasti hyvaksytty arvopohja, johon on myds poliittisesti sitou-
duttu. Yleisluonteisuudestaan huolimatta ehdotetun sdantelyn voidaan katsoa
mukautuvan perustuslain 19 §:n 3 momentin sisaltaman lailla sdatamisen velvoit-
teen yleisiin puitteisiin.

Oikeus riittdviin terveyspalveluihin

Ehdotettua saantelyratkaisua on aiheellista arvioida myos siitd perustuslakivalio-
kunnan painottamasta nakokulmasta, etta perustuslain 19 §:n 3 momentin viittaus
jokaiseen terveyspalveluihin oikeutettuna edellyttaa viime kdadessa yksilokohtaista
arviointia palvelujen riittavyydesta (PeVL 30/2013 vp, s. 3). Taltd osin on merki-
tysta silla, ettd ehdotettu palveluvalikoiman periaatteiden maarittely terveyden-
huoltolain 7 a §:ssa olisi yleis- ja periaateluonteista. Siihen perustuvan palveluvali-
koimaan kuulumista koskevan p&datoksenteon tulisi ehdotetun 2 momentin mu-
kaan myos potilasta koskevassa arviossa perustua kokonaisharkintaan, jossa tulisi
varmistaa potilaiden yhdenvertaisuus ja ihmisarvon loukkaamattomuus.

Palveluvalikoimaan kuulumatonta hoitoa olisi lisaksi mahdollista saada pykalan 3
momentissa maaritellyin perustein, jolloin huomioon olisi otettava seka tieteelli-
seen tietoon perustuva hoidon tarve etta yksildllisessa tilanteessa saavutettavissa
oleva terveyshyoty ja hoidollinen arvo. Ehdotettu sadannds edellyttaisi siten viime
kadessa yksilokohtaista arviointia palvelujen riittavyydesta saavutettavan terveys-
hyodyn ja hoidollisen arvioinnin perusteella. Ndiden edellytysten voidaan katsoa
kuuluvan perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitetun riittavyyden arviointipe-
rusteisiin. Viime kadessa niihin perustuvan yksilékohtaisen arvioinnin, josta saade-
taan tarkemmin sosiaali- ja terveyspalveluja koskevassa lainsdaadannossa, voidaan
katsoa turvaavan jokaiselle perustuslain 19 §:n 3 momentin edellyttaman yksil6-
kohtaiseen arviointiin perustuvan oikeuden riittaviin terveyspalveluihin.

Lainsddddnnén ala

Perustuslain 19 §:n 3 momenttiin sisaltyvalla lakivarauksella "lailla tarkemmin saa-
detaan" korostetaan sitd, ettd sdannoksessa mainittu oikeus riittaviin sosiaali- ja
terveyspalveluihin on selva paasaanto. Lailla voidaan tdsmentda sen sisaltoa,
mutta vain perustuslakia tarkentavasti ja padsaantoa perustaltaan heikentamatta.
Viittaus tarkentavaan saantelyyn merkitsee myos sita, etta lainsaataja on velvolli-
nen antamaan tallaisia tasmentavia saannoksia (HE 309/1993 vp, s. 28). S4annok-



sestd seuraa siten, etta lainsdaadanndlla on huolehdittava riittavien palvelujen tur-
vaamisesta. Lahtokohtana on, ettd tavalliseen lainsaadantoon sisaltyvat saannok-
set erilaisista etuuksista ja niiden saamisen edellytyksistd sekd menettelysta (s.
71).

Lailla saatamista edellyttdaa myos perustuslain 80 §:n 1 momentti, jonka mukaan
lailla on saadettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista. Perustusla-
kivaliokunnan mukaan saantelyn selkeyteen on syyta kiinnittaa erityistd huomiota
perusoikeuskytkentdisessa sadntelyssa, joka koskee luonnollisia henkil6itd heidan
tavanomaiseen elamaansa kuuluvissa toiminnoissa (esim. PeVL 44/2024 vp, kap-
paleet 5-6). Muutenkin lain tdsmallisyyden vaatimus korostuu sdantelyn ollessa
erityisen perusoikeus- ja ihmisoikeusherkkaa, kuten sadadettaessa perusoikeudesta
riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin.

Ehdotettu periaatetasoinen sdantely ei sellaisenaan ja yksindan tayta naita lainta-
soisen saantelyn vaatimuksia. Tarkempi laintasoinen saantely sisaltyisi kuitenkin
terveydenhuoltolakiin, sosiaalihuoltolakiin ja muihin sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluja koskeviin alakohtaisiin lakeihin. Endotettu sdantelyratkaisu olisi myos yh-
denmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon yleisemman saantelylogiikan kanssa,
jossa palveluja koskeva lainsaadanté mahdollistaa ammattilaisten asiantuntemuk-
seen ja yksilokohtaiseen palvelutarpeen arvioon perustuvan palvelujen toteutta-
misen (HE, s. 121).

Ehdotettu periaatesdantely ei muuttaisi tatd voimassa olevan sadntelyn kaksita-
soista lahtokohtaa, mutta se tdsmentaisi ja ohjaisi alakohtaisten palvelulakien so-
veltamista. Nama nakokohdat puoltavat osaltaan ehdotettua laintasoista periaa-
tetason sdantelya myos perustuslain 19 §:n 3 momentissa ja perustuslain 80 §:n 1
momentissa edellytetyn laintasoisen saantelyn toteuttamisessa. Palveluvalikoi-
man periaatteita koskevan laintasoisen saantelyn tasmentaminen voi kuitenkin
osoittautua valttamattémaksi, mikali kaytannon eroavuudet palvelujen tarjoami-
sessa tai palveluista poissulkemisessa muodostuvat ongelmallisen suuriksi.

Palveluvalikoimaan kuulumista koskeva pdditoksenteko

Ehdotetulla palveluvalikoiman periaatteiden maarittelylla konkretisoidaan ja sa-
malla rajataan julkisen vallan velvoitetta turvata perustuslain 19 §:n 3 momentissa
tarkoitetut riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut. Ehdotettua palveluvalikoiman pe-
riaatteiden maarittelya ei kuitenkaan ehdoteta konkretisoitavaksi tarkentavilla oi-
keusnormeilla tai yleisella hallintopaatoksella. Esityksessa ei mydskdaan ehdoteta
muutosta terveydenhuoltolain 78 a §:3an terveydenhuollon palveluvalikoimaneu-
vostoa koskevaan saantelyyn, jonka mukaan palveluvalikoimaneuvoston tehta-
vana on seurata ja arvioida terveydenhuollon palveluvalikoimaa seka antaa suosi-
tuksia terveyden- ja sairaanhoidon toimenpiteiden, tutkimusten seka hoito- ja
kuntoutusmenetelmien kuulumisesta palveluvalikoimaan tai rajaamisesta pois



palveluvalikoimasta. Neuvoston suositukset kohdistuvat vain osaan terveyspalve-
luja, eivatka ne ole sitovia. Sosiaalihuollossa ei ole vastaavaa kansallisia suosituksia
antavaa toimijaa.

Ehdotettujen periaatteiden konkretisointi toteutuisi sen sijaan kdaytanndssa sovel-
lettaessa terveydenhuoltolain, sosiaalihuoltolain ja muun lainsdadannon saannok-
sia siitd, mita palveluja hyvinvointialueen ja muiden julkisten sosiaali- ja tervey-
denhuollon palvelunjarjestdjien tulee jarjestaa. Ehdotettu palveluvalikoiman peri-
aatteita koskeva saantely ohjaisi siten verraten yleisesti niita valintoja, joita palve-
luiden jarjestamisessa ja toteuttamisessa tehddan. Palveluvalikoiman periaatteet
olisi otettava huomioon paatettdessa siitd, kuuluuko tietty palvelu (toimenpide,
tutkimus, hoito, kuntoutus, menetelma tai tydmuoto) sosiaali- tai terveyshuollon
palveluvalikoimaan.

Perustelujen mukaan lakiehdotusten tavoitteena on tasmentaa ja selventaa riitta-
via palveluja koskevaa julkisen vallan turvaamisvelvollisuutta tarjoamalla yhtenai-
set lailla sdadetyt periaatteet palveluvalikoimaa koskevalle paatoksenteolle (HE s.
114). Periaatteiden huomioon ottaminen kokonaisharkintaan perustuvassa paa-
toksenteossa on sindnsa perusteltua, koska niiden maarittelyllda ei muuten olisi
merkitysta. Palveluvalikoiman periaatteiden soveltamista koskeva paatoksenteko
kuuluisi edelleen useille eri tasoille ja toimijoille.

Ehdotettu periaateluonteinen sdantely ilman sita konkretisoivaa paatoksentekoa
mahdollistaisi toisistaan poikkeavat alue- ja toimijakohtaiset ratkaisut, mika voi
olla ongelmallista palvelujen saatavuuden ennakoitavuuden ja asiakkaiden yhden-
vertaisuuden kannalta. Tama ei valttamatta johtaisi riittdvan tehokkaasti palvelu-
tarjonnan tavoiteltuun yhdenmukaistamiseen maanlaajuisesti, mitd perustuslaki-
valiokunta on pitanyt myonteisena tavoitteena perustuslain 6 §:n yhdenvertai-
suussaannosten kannalta (PeVL 30/2013 vp, s. 5). Taman vuoksi periaatteiden to-
teuttamista koskevan hallinnollisen ohjauksen ja laillisuusvalvonnan merkitys ko-
rostuu.

Tarkentavan sddntelyn mahdollisuus

Myos palveluvalikoiman periaatteita koskeva tasmentava ja oikeudellisesti sitova
saantely voisi olla mahdollinen esimerkiksi erityisen toimielimen lakiperustaisen
paatosvallan perusteella. Perustuslakivaliokunta ei palveluvalikoimaa koskevassa
lausunnossaan pitanyt suoranaisesti perustuslain vastaisena ehdotettua saante-
lya, jonka mukaan erityiselle toimielimelle olisi sdadetty toimivalta paattaa palve-
luvalikoiman tarkemmasta sisallosta. Tallainen toimielimen toimivalta saattoi olla
perusteltu, “kun otetaan huomioon palveluvalikoiman luonne laajana, jatkuvasti
taydennettdvana ja erityislaatuisena hoito- ja muita terveydenhuollossa kaytetta-
vid menetelmia sisaltavana kokoelmana seka se, etta toimintaan liittyy varsin run-
saasti ladketieteellistd ja hammasladketieteellistd asiantuntemusta edellyttavia
erityispiirteitd” (PeVL 30/2013 vp, s. 4).



Valiokunta piti kuitenkin toimielimen toimivaltaa maarata suomalaisen terveyden-
huollon palveluvalikoimasta “kaiken kaikkiaan poikkeuksellisena” lainsaadantéval-
lan delegoimisen nakokulmasta. Saatamisjarjestyskysymyksend valiokunta edel-
lytti, ettd tallaiselle toimielimelle ei jaa liikaa harkintavaltaa, vaan sen toimivaltaa
koskevaa saantelya tdydennetdan maarittelemalld olennaisesti tasmallisemmin ne
kriteerit, joiden tayttyessa hoito- tai muu toimenpide sisallytetdan palveluvalikoi-
maan. Naiden rajausten puitteissa, myos palveluvalikoiman periaatteiden tasmen-
tdminen voi olla perusteltua, kun otetaan huomioon perustuslakivaliokunnan
edelld siteeratussa lausunnossa esiintuoma palveluvalikoiman erityinen luonne.



