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ASIANTUNTIJALAUSUNTO
EDUSKUNNAN HALLINTOVALIOKUNTA HE 56/2026 vp

Etela-Savon hyvinvointialue lausuu seuraavaa Hallituksen esityksesta eduskunnalle
laeiksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain ja saariston kehityksen
edistamisesta annetun lain muuttamisesta

Etela-Savon hyvinvointialue kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto hallituksen
esityksesta HE 56/2026 vp.

Etela-Savon hyvinvointialue haluaa kiinnittaa lainvalmistelussa huomiota
hyvinvointialueiden eriytymiskehitykseen. Vaikka lain perusteluissa viitataan usein
perustuslain mukaisten palvelujen turvaamiseen, esitys ei pysayta tai edes hidasta
eriytymiskehitysta.

Kokonaisuudessaan ehdotus leikkaa jalleen kerran hyvinvointialueiden rahoituksen
kasvua ja siirtaa rahoitusta pois alueilta, joissa palvelujen tarve on suuri. Etela-Savon
hyvinvointialueen vaestt vahenee, ja vaestdtappion alueelle jaavat paljon palveluja
kayttavat ja iakkaat, joiden palvelutarve on voimakkaassa kasvussa.

Palvelutarpeen kasvuun kohdistetut saastétoimet eivat ole kannatettavia, koska saaston
vuoksi suuren palvelutarpeen alueet olisivat edelleen epaoikeudenmukaisessa
asemassa tdman muutoksen johdosta vaikkakin saasto kohdistuu kaikille
hyvinvointialueille. Muutos heikentaa niiden alueiden tilannetta, joilla on suuri
palvelutarve mm. ikdantyneen vaeston vuoksi ja samalla vaestdmaara vahenee. Etela-
Savossa palvelutarve on korkea ikdantyvan vaestén vuoksi ja palvelutarve kasvava, jota
rahoitus ei riittavasti ota huomioon.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarvemalliin esitetyt paivitykset ovat kannatettavia,
mutta palvelutarvekertoimien tietopohjan laatu tulee turvata ja poikkeavuuksiin puuttua.
Tahan pitaisi kiinnittdd enemman huomiota ja kayda havaintoja hyvinvointialueiden
kanssa lapi. Hyvinvointialueilla pitaisi olla mahdollisuus tarkastaa omat tietonsa ja saada
niista ajoissa tieto ennen rahoituspaatdksia. Mahdolliset puutteet tulee ottaa huomioon
rahoituksessa.

Saaristoisuutta koskevassa rahoituksen maaraytymistekijassa otettaisiin huomioon uusi
saaristoisen hyvinvointialueen maaritelma. Etela-Savon hyvinvointialue halua kiinnittaa
huomiota siihen, etta rahoitus perustuu pitkalti asukasmaaraan, mika vahentaa Eloisan
rahoitusta. Pelastuksen toimialalla tarkeampaa on kuitenkin kiinteistdjen maara, joka
kasvaa Etela-Savossa kasvavan kausiasutuksen myota. Tama tulisi huomioida
esimerkiksi erillisella kausiasutuksen valmiusmaksulla. Laskennassa tulee ottaa
huomioon kausiasukkaiden maara ja erityispiirteet ehdotettua tarkemmin. Etela-Savossa
kausiasutuksen maara on hyvinvointialueista suurin, noin 35 % vaestdsta. (Lahde:
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Kausiasutus saaristoisilla hyvinvointialueilla MMM 2025:22). Kausiasukkaat myos asuvat
alueella enenevissa maarin ympari vuoden. Lisaksi pelastustoimen yllapitokustannukset
tulee ottaa huomioon tarkemmin kausiasukkaiden osalta. Etela-Savon hyvinvointialueen
saaristoisuuden perusteella saama rahoitus vahenee 700 000 eurolla, joten vaikutusta
on vaikea tulkita kannustavaksi. Etela-Savon hyvinvointialueen arvion mukaan
kausiasutuksen, saaristoisuuden, pitkien valimatkojen ja kauttaaltaan asutun
maakunnan johdosta palvelujen kustannukset muodostuvat vaistamatta
keskihintajarjestelmaa suuremmiksi.

Etela-Savon hyvinvointialue ei mydskaan pida kannatettavana siirtymatasauksiin
kohdistuvaa saastétoimenpidetta, jossa valtion rahoittamasta osuudesta siirretaan
merkittava osa hyvinvointialueiden rahoitettavaksi vuosina 2028—2030.

Etela-Savon hyvinvointialue korostaa, etta rahoitusmallin muutokset eivat saa johtaa
tilanteeseen, jossa hyvinvointialueen rahoitus ei riita lakisdateisten palvelujen
jarjestamiseen. Etela-Savon hyvinvointialue pitaa erityisen ongelmallisena saastétoimien
kumulatiivista vaikutusta korkean palvelutarpeen ja vaest6dan menettavilla alueilla seka
sita, etta saaristoisuutta koskevan asetuksen perustelumuistion mukaan Etela-Savon
saaristoisuuteen perustuva rahoitus vahenisi noin 700 000 eurolla (vuoden 2026
tasossa), vaikka saaristo- ja kausiasutusolosuhteet aiheuttavat alueelle todellisia ja
pysyvia lisdkustannuksia palvelujen jarjestamisessa. Etela-Savon hyvinvointialue esittaa,
ettd jatkovalmistelussa varmistetaan aluekohtainen rahoituksen riittavyys,
kompensaatiomekanismien riittavyys ja ennakoitavuus seka tietopohjan laatu ja
korjausmenettelyjen lapinakyvyys ja oikeusturva. Myds rahoituksen pidempiaikaiseen
ennakoitavuuteen tulisi kiinnittda huomiota, jotta rahoitusleikkausten vaatimien
sopeutusohjelmien laatiminen olisi toteutettavissa vakaampien rahoitustietojen pohjalta.
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