SUOMEN ASIANAJAJAT ﬁ
FINLANDS ADVOKATER

Eduskunnan lakivaliokunta

LaV@eduskunta.fi

1(3)

Dnro K2026-25
3.6.2026

Lausuntopyyntoénne: U 33/2026 vp, asiantuntijakuuleminen lakivaliokunnassa 4.6.2026
U 33/2026 VP VALTIONEUVOSTON KIRJELMA EDUSKUNNALLE EHDOTUKSESTA EUROOPAN PARLAMENTIN JA
NEUVOSTON ASETUKSEKSI 28. YHTIOOIKEUDELLISESTA KEHYKSESTA (EU INC.)

YLEISTA

Suomen Asianajajat kiittda mahdollisuudesta lausua valtioneuvoston kirjelmasta edus-
kunnalle liittyen ehdotukseen asetukseksi 28. yhtidoikeudellisesta kehyksesta ja erityi-
sesti sen maksukyvyttomyysoikeutta koskevista ehdotuksista (”asetusehdotus”).

Yhtena Suomen Asianajajien sdantdmadraisena tehtavdna on seurata oikeuskehitysta
maassa ja lausuntoja antamalla seka aloitteita tekemalla tarjota kokemuksensa yhteis-
kunnan kaytettavaksi. Suomen Asianajajien oikeuspoliittisen tyon lahtdkohta on oi-
keusvaltion turvaaminen. Lausunnoissaan Suomen Asianajajat pyrkii painottamaan oi-
keusvaltioperiaatteen toteutumiseen, oikeusturvaan seka oikeuden saavutettavuu-
teen, perus- ja ihmisoikeuksien sekd asianajajakunnan itsendisyyden ja riippumatto-
muuden turvaamiseen liittyvia nakokulmia.

Pyydettyna lausuntona Suomen Asianajajat esittda seuraavaa.

Tama lausunto koskee ainoastaan asetusehdotuksen 10 lukua, joka sisdltda saannok-
set yksinkertaistetusta maksukyvyttomyysmenettelysta sellaisille EU-osakeyhtioille,
jotka ovat my0s innovatiivisia startup-yrityksia.

Purkaminen ja konkurssi (10 luku)

Suomen Asianajajat pitda asetusehdotuksessa kuvattua ehdotusta yksinkertaistetusta
maksukyvyttdmyysmenettelysta toteuttamiskelvottomana.

Suomen Asianajajat katsoo vastaavasti kuin valtioneuvosto, etta kyseessa on olennai-
silta osiltaan sama ehdotus kuin se, jota komissio ehdotti mikroyrityksille jo osana niin
sanottua toista maksukyvyttomyysdirektiivid (Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi (EU) 2026/799 maksukyvyttomyyslainsdadannon tiettyjen osa-alueiden yhden-
mukaistamisesta) ja joka toteuttamiskelvottomana poistettiin kyseisestd ehdotuk-
sesta.
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Suomen Asianajajat katsoo, ettd ehdotuksen 88 artiklassa ja komission suosituksessa
(C(2026) 1800 final) kaytetty innovatiivisen startup-yrityksen maaritelma on epéaselva.
Maaritelmaa ei ole asetusehdotuksessa vaan se perustuu erilliseen komission suosi-
tukseen. Suosituksen mukainen maaritelma vaikeuttaisi todennakdisesti EU-osakeyh-
tididen omaa arviota siitd, ovatko ne innovatiivisia startup-yrityksia maaritelman mu-
kaisesti ja voivatko ne nain ollen kuulua yksinkertaistetun menettelyn piiriin. Lisaksi
Suomen Asianajajat katsoo, ettd nain epaselvalla maaritelmalla myds tuomioistuinten
tyomaaraa kasvatetaan, kun menettelyn aloittamisesta paatettdessa jouduttaisiin ar-
vioimaan neljaa eri harkintaseikkaa.

Suomen Asianajajat pitaa taysin toteuttamiskelvottomana ehdotusta, ettd pesanhoi-
tajan ja selvittdjan tehtavat siirtyisivat velkojien tai velallisen vaatimuksesta insolvens-
sioikeuteen erikoistuneilta asianajajilta ja muilta toimijoilta velalliselle 90 artiklassa
esitetysti. Edellytyksena olisi pelkastaan, etta velallinen osoittaa, etta silld on ajanta-
sainen tase ja etta se on toimittanut viimeisimman tilinpdaatdksen viranomaisille. Yh-
den innovatiivisen startup-yrityksen maaritelmassa olevan kriteerin mukaan yhtiolla
saa olla enintdan 100 tyontekijda ja vuosittainen liikevaihto tai taseen loppusumma
saa olla enintdan 10 miljoonaa euroa. Taman kokoisten yhtididen konkurssin hoitami-
nen vaatii erityisosaamista esimerkiksi tyontekijoiden saatavien ja mahdollisen palkka-
turvan selvittamisessa, vakuuksien lapikaynnissa tai velkojien valvontojen ja saatavien
maksunsaantijarjestyksen osalta ratkaisemisessa.

Suomen Asianajajat katsoo, etta esitetty malli saattaisi myos heikentda konkurssime-
nettelyihin liittyvan talousrikollisuuden selvittamista ja osaltaan lisatad vaarinkaytosten
mahdollisuutta. Ehdotetussa mahdollisessa velallisvetoisessa yksinkertaistetussa me-
nettelyssa rikokset jaisivat todenndkoisesti suurimmaksi osaksi selvittamatta, jolloin
rikoksentekijoita ei saada toimistaan vastuuseen ja velkojille aiheutuu edelleen vahin-
koa. Ehdotus ei sisdlla mitdan mekanismeja velallisen kirjanpidon tutkimiseksi ja rikos-
perusteiden selvittamiseksi.

Asetusehdotuksesta jaa epaselvaksi, miten menettely toimisi kdytanndssa ja miten vel-
kojien oikeudet turvattaisiin ilman selvittdjaa tai pesanhoitajaa, kun velallinen saisi pi-
tda omaisuuden hallinnassaan ja jatkaa liiketoimintaansa menettelyn alkamisesta huo-
limatta. Lisaksi menettelyn aloittamiselle ei olisi asetusehdotuksen mukaan varsinaisia
esteitd. Kansallisessa lainsdadadannossa esimerkiksi laki yrityksen saneerauksesta sisal-
taa esteperusteita, joiden tarkoituksena on suojata velkojia ilmeisilta vaarinkaytok-
silta. Samoin kansallisessa konkurssimenettelyssa pesanhoitajalla on keskeinen rooli
sen arvioimisessa, onko velallisen konkurssia edeltdavdssa toiminnassa erityista selvi-
tystarvetta, minka lisdksi pesanhoitajalla on lakiin perustuva velvoite tehda rikosepai-
lysta ilmoitus poliisille. Iman pesanhoitajaa tai selvittdjaa talousrikokset jaisivat toden-
nakoisesti selvittamatta. Tama olisi selkedssa ristiriidassa harmaan talouden torjunnan
tavoitteiden kanssa.
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Suomen Asianajajat katsoo, ettd asetusehdotuksen 10 luvun mukaisessa maksukyvyt-
tomyysmenettelyssa velkojien asema on heikompi kuin suomalaisissa maksukyvytto-
myysmenettelyissa. Tdama johtuu edelld pesdnhoitajasta ja menettelyn aloittamisen
edellytyksista todetun lisaksi siita, etta Suomessa velkojat paattavat yhtion omaisuu-
den myymisesta konkurssissa ns. velkoja-autonomian periaatteen mukaisesti. Ehdo-
tuksen mukaan pesdnhoitaja vain informoisi myynnista velkojia tai velallinen myisi
omaisuuden itse.

Suomen Asianajajat katsoo, ettd asetusehdotuksen 97 artiklassa esitetty sahkoinen
kansallinen huutokauppajarjestelma ei ainakaan Suomen osalta olisi kannattava. Mer-
kittavasti hyodyllisempda olisi rakentaa yhteinen EU-tasoinen huutokauppajarjes-
telm3, jolloin my6s konkurssiin asetetun omaisuuden myyntimarkkinat olisivat laajem-
mat.

Suomen Asianajajat toteaa lopuksi, ettad asetusehdotuksen lisdksi on tarkoitus soveltaa
kansallista lainsaadantda niilta osin kuin asetusehdotuksessa ei asioista sdadeta. Ase-
tus puolestaan on suoraan sovellettavaa lainsdadantoa eika jata harkintavaltaa imple-
mentoinnille. Kansallisen lainsdddannon ja asetuksen yhteensovittaminen aiheuttanee
ongelmia kdytanndssa, minka lisdksi se johtaa siihen, ettad eri maiden menettelyt eroa-
vat toisistaan ja voivat johtaa "oikeuspaikkakeinotteluun” (forum shopping).

Yhteenvetona Suomen Asianajajat katsoo, ettd asetusehdotuksen 10 luvun sdantelylla
heikennetdan Suomen nykyisia tehokkaita ja toimivia menettelyita.

Helsingissa 3. paivdana kesdkuuta 2026
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Niko Jakobsson
Paasihteeri

Asianajaja Pauliina Tenhunen, Helsinki

Suomen Asianajajien lausunnot valmistellaan oikeudellisissa asiantuntijaryhmissdi, joi-
den toiminnassa on mukana noin 150 asianajajaa. Tdmd lausunto on valmisteltu insol-
venssioikeuden asiantuntijaryhmdssd.

PL 194, FI-00101 HELSINKI INFO@ASIANAJAJAT.FI +358 (0)9 6866 120 ASIANAJAJAT.FI
PB 194, FI-00101 HELSINGFORS INFO@ADVOKATER.FI ADVOKATER.FI





