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Lakivaliokunta on pyytanyt sisaministeriolta kirjallista asiantuntijalausuntoa asiassa:
Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi 28. yhtidoikeudellisesta kehyksesta (EU Inc.)

Sisaministerion lausunto asiassa

Sisaministerid kiittdad mahdollisuudesta lausua valtioneuvoston kirjelmasta, joka koskee
ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi 28. yhtidoikeudellisesta
kehyksesta (EU Inc.).

Lakivaliokunnan pyynndn mukaisesti sisdministerio rajaa lausuntonsa asetusehdotuksen
maksukyvyttomyysoikeudellisiin kysymyksiin. U-kirjeen mukaan asetusehdotuksen 10 luku
sisaltaisi sdannokset yksinkertaistetusta maksukyvyttdémyysmenettelysta sellaisille EU-
osakeyhtidille, jotka ovat myos innovatiivisia startup-yrityksia. Valtioneuvoston kasityksen
mukaan kyse on olennaisilta osiltaan samantyyppisesta ratkaisusta kuin aiemmin toisen
maksukyvyttomyysdirektiivin yhteydessa ehdotettu mikroyritysten yksinkertaistettu
purkumenettely, joka poistettiin jatkovalmistelussa toteuttamiskelvottomana. U-kirjeessa
todetaan myos, ettei komissio ole tehnyt 10 luvusta varsinaista vaikutusarviota.

Sisaministerio pitaa valtioneuvoston tavoin erittdin ongelmallisena sita, etta
yhtidoikeudelliseen asetusehdotukseen on sisallytetty maksukyvyttdmyysmenettelya
koskevaa saantelya. U-kirjeessa on perustellusti todettu, ettd yhtidoikeuden ja muiden
oikeudenalojen, kuten maksukyvyttdmyysoikeuden, yhdistamiseen voi liittyd merkittavia
ongelmia muun muassa ehdotuksen oikeusperustan kannalta. Sisaministerion nakemyksen
mukaan tdma huomio on painava erityisesti silloin, kun ehdotettu menettely vaikuttaisi
kansallisten tuomioistuinten, pesanhoitajien, selvittajien ja ulosottoviranomaisten
tehtavajakoon seka velkojien asemaan.
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U-kirjeen mukaan ehdotetussa menettelyssa pesanhoitaja tai selvittadja maarattaisiin
Iahtdkohtaisesti, mutta velallinen, velkoja tai velkojaryhma voisi pyytaa, ettei pesanhoitajaa
maarattaisi, jos velallinen osoittaa, etta silla on ajantasainen tase ja viimeisin tilinpaatés on
toimitettu viranomaisille. Samalla menettelyn perusteluna on, ettd omaisuus sailyisi
lahtokohtaisesti velallisen hallinnassa ja velallinen jatkaisi liiketoimintaansa menettelyn
aikana. Lisaksi yhteydenpidon tulisi tapahtua sahkoisesti, saatavien valvontaan liittyisi
lyhyita maaraaikoja ja realisoinnissa kaytettaisiin lahtékohtaisesti EU:n laajuista sahkdista
huutokauppaa.

Sisaministerio katsoo, etta tallainen menettely herattaa vakavia huolia seka velkojien
oikeusturvan etta talousrikollisuuden selvittamisen kannalta. Menettely, jossa velallisen
maaraysvalta voi sailya pitkalle prosessin aikana ja pesanhoitaja voidaan tietyin
edellytyksin jattda maaraamatta, on omiaan heikentdmaan riippumatonta valvontaa juuri
siind vaiheessa, jossa varojen, velkojen, vakuuksien, liiketoimien ja maaraysvallan
tosiasiallinen selvittdminen olisi olennaista. Sisdministerion ndkdkulmasta tama voi
vaikeuttaa talousrikollisuuden kannalta olennaisten seikkojen, kuten varojen siirtojen,
velkojien vahingoksi tehtyjen toimien, liiketoimien tosiasiallisen taustan seka
maaraysvaltaan liittyvien jarjestelyjen havaitsemista ja selvittamista riittdvan tehokkaasti.
U-kirjeessa valtioneuvosto pitaakin tata menettelya velkojien oikeusturvan ja
talousrikollisuuden selvittdmisen kannalta vakavasti ongelmallisena.

Sisaministerio pitaa erityisen ongelmallisena myds ehdotettua sahkdista
huutokauppajarjestelmaa ja sita, etta asetuksessa nayttaisi siirtyvan
maksukyvyttomyysmenettelyihin liittyvia tehtavia tavalla, joka ei sovi yhteen kansallisten
jarjestelmien kanssa. Valtioneuvosto on U-kirjeessa katsonut, etta jos ehdotusta ei
palauteta uudelleenvalmisteluun, menettely olisi joka tapauksessa laadittava uudelleen
siten, ettd velkojien asemaa merkittavasti vahvistetaan, velallisen maaraysvallasta
menettelyn aikana luovutaan, pesanhoitajan maaraaminen ja vastuu menettelyn
toteuttamiseen liittyvista tehtavistd varmistetaan ja sahkdisestd huutokauppajarjestelmasta
luovutaan. Sisaministerid yhtyy tdhan arvioon.

Sisaministerid pitaa lisaksi tarkeana U-kirjeessa esitettyd ndkemysta siita, ettd asetuksessa
on otettava nykyista paremmin huomioon tuomioistuimen rooli ja tuomioistuimille
asetettavien tehtavien rajat kansallisissa jarjestelmissa. Menettelyn ei tulisi johtaa
maksukyvyttdmyysmenettelyihin liittyvien tehtavien siirtymiseen pesanhoitajilta, selvittajilta
tai ulosottoviranomaisilta tuomioistuimille. Sisaministerion nakdkulmasta talla on merkitysta
my0s sisaisen turvallisuuden kannalta, koska toimiva tehtavajako, rippumaton
pesanhallinto ja tehokas viranomaisyhteisty6 ovat olennaisia talousrikosten ennalta
estamisessa ja selvittdmisessa.

Sisaministerid puoltaa valtioneuvoston U-kirjeessd omaksuttua kantaa. Sisaministerion
nakemyksen mukaan lakivaliokunnan on perusteltua kiinnittda erityistd huomiota siihen,
ettad ehdotettu 10 luvun mukainen maksukyvyttdomyysmenettely ei nykyisessd muodossaan
riittdvasti turvaa velkojien oikeuksia eika turvaa riittavia edellytyksia talousrikollisuuden
tehokkaalle havaitsemiselle ja selvittdmiselle. Sisdministerio pitad valtioneuvoston
ensisijaista neuvottelutavoitetta, eli menettelyn palauttamista uudelleenvalmisteluun,
perusteltuna. Jos tahan tavoitteeseen ei paasta, menettelyd on muutettava perusteellisesti
siten, etta se tayttaa toimivalle yksinkertaistetulle purkumenettelylle asetettavat
vahimmaisvaatimukset eikd vaaranna kansallisten tuomioistuin-, maksukyvyttémyys- ja
rahoitusjarjestelmien toimivuutta.
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