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Ehdotuksen tausta ja tavoitteet
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Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

» Komissio antoi 18.3.2026 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi 28.
yhtidoikeudellisesta kehyksesta (EU Inc.) (COM (2026) 321 final).

+ Ehdotuksella luotaisiin uusi EU-tasoisesti saddetty yhtiomuoto (EU Inc.), jonka kayttdaminen olisi
yrityksille vapaaehtoista ja joka olisi rinnakkainen olemassa oleville kansallisille yhtiémuodoille.

+ Nykytilanteessa ongelmana oikeudellinen pirstaleisuus yhtion koko elinkaaren aikana: 27 kansallista
oikeusjarjestysté ja 60+ rajoitetun vastuun yhtiota.

» Ehdotus on komissiolle keskeinen osa kilpailukykyagendaa ja suunnattu erityisesti alku- ja
kasvuvaiheessa oleville pienille ja keskisuurille yrityksille (engl. start-up and scale-up companies).

» Ehdotuksella luodaan edellytyksia siihen, etta yritystoiminnan aloittaminen, rahoituksen hakeminen ja saaminen seka
jasenvaltioiden rajat ylittava liiketoiminta olisi sujuvaa alkuvaiheessa oleville yrityksille. Tama kannustaisi yrityksié
aloittamaan ja kasvattamaan liiketoimintaansa EU-alueella.

* Eurooppa-neuvoston paatelmissa 19.3.2026 on kehotettu lainsdadantéehdotuksen nopeaan
kasittelyyn ja sovun saavuttamiseen vuoden 2026 loppuun mennessa.

« Ehdotuksen kasittely on alkanut neuvoston yhtitoikeustydryhmassa 23.3.2026.
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Ehdotuksen 10 luku:
Yksinkertaistettu maksukyvyttomyysmenettely
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2026:321:FIN

Ehdotuksen sisaltd

[luku:  Yleiset sddnnokset

Il luku:  Keskitetty EU-kayttoliittyma, perustaminen ja ilmoittaminen
[ll'luku:  EU Inc. -yhtiota koskevien tietojen saatavuus ja rajatylittavé kaytto
IV luku: Rajatylittavat sivuliikkeet

Vluku:  Organisaatio

VI luku: Digitaalinen osakerekisteri, osakkeet ja osakkeiden siirrot
VIl luku: Rahoitus

VIl luku: Tyontekijoiden osakeoptio-ohjelma

IX luku:  Maksukykyisten EU Inc. -yhtididen lopettaminen

Xluku:  Maksukyvyttomien yritysten lopettaminen

XI'luku: Luettelo kielletyistd vaatimuksista

XIl'luku: Loppuséénnokset
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X luku: Soveltamisala

¢ Yksinkertaistettu maksukyvyttomyysmenettely sellaisille EU-osakeyhtidille, jotka ovat my6s
innovatiivisia startup-yrityksia.

* Innovatiiviset startup-yritykset on madritelty komission suosituksessa (C(2026) 1800 final), joka
on annettu samana paivana asetusehdotuksen kanssa. Maaritelma sisaltda monta kriteeria:
1. Yrityksen on taytynyt:

a) yhtena viimeisestd kolmesta tilikaudesta kdyttaa vahintaan 10 % toimintakustannuksistaan tai 5 % liikevaihdostaan
(v8hennettynd myynnin oikaisuerilla sekd arvonliséverolla ja muilla suoraan liikevaihdon perusteella maarattavilla veroilla)
tutkimus- ja kehittamistoimintaan,; tai

b) viimeisind kolmena tilikautena, tavoitteenaan kaupallistaminen, kehitt&a uusia tai olennaisesti nykytilaa parantavia tuotteita,
palveluita tai liiketoimintaprosesseja, joihin liittyy teknologisen tai teollisen epaonnistumisen riski.

2. Yrityksella saa olla enintdan 100 tyontekijaa ja sen vuosittainen liikevaihto tai taseen loppusumma saa olla korkeintaan 10
miljoonaa euroa.

3. Yrityksen liiketoiminta on saanut kestaa enintaan 10 vuotta.
4. Liséksi monenlaisia omistussuhteisiin liittyvié edellytyksid, joilla on tarkoitus varmistaa yhtién riippumattomuus.

+ Toimivaltainen tuomioistuin ilmeisesti menettelyn aloittamisesta paattaessaan arvioisi, tayttaako
velallinen komission suosituksen maaritelman.
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https://research-and-innovation.ec.europa.eu/document/download/4e3cd140-47ed-4de2-be02-af1f344a2990_en

X luku: Sovellettava laki

* Asetuksen yleinen lahtokohta:

« Siltd osin kuin asioista ei ole sé&detty asetuksessa tai maaratty yhtiojarjestyksessa, noudatetaan
kansallista lainsdadantoé, joka soveltuu jasenvaltion maarédémiin “relevantteihin yhtimuotoihin” siin&
jasenvaltiossa, jossa yhtiolla on rekisterdity kotipaikka.

» Ehdotetun maksukyvyttdmyysmenettelyn ndkdkulmasta:

 Epaselvéksi ja&, onko tdman tarkoitus olla lainvalintasdannos myds maksukyvyttémyysmenettelyiden
osalta (vrt. maksukyvyttémyysasetus (EU) 2015/848 ja velallisen padintressien keskus).

o Pelkkaa asetuksen mukaista maksukyvyttomyysmenettelyd olisi hyvin vaikeaa soveltaa suoraan, joten
asetusta tdydentamaan olisi valmisteltava runsaasti kansallista lainsaadantoa.
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X luku: Menettelyyn hakeutuminen

* Menettely voitaisiin aloittaa velallisen (tai velkojan) pyynnosta.

» Hakemus olisi tehtava vakiolomakkeella: velallisen tiedot, omaisuuslistaus, velkojien tiedot,
velat, vakuudet.

 Komissio vahvistaisi vakiolomakkeen taytantddnpanosaadoksella.
» Hakeutuminen ei saisi edellytt&4 asianajajan tai muun lakimiehen apua.

* Velallisen oltava maksukyvyton. Asetus sisaltéisi harmonisoidun
maksukyvyttomyyden méaaritelméan (generally unable to pay its debts as they
mature), jota taytyisi kuitenkin kansallisesti tarkentaa (clear, simple and easily
ascertainable conditions).

« Velallisella oltava oikeus yksittaisten taytantoénpanotoimien keskeyttamiseen
joko suoraan lain nojalla tai tuomioistuimen paatoksella.
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X luku: Menettelyn kulku

Luettelo velkojista ja veloista siséltyisi (velallisen laatimaan) hakemukseen.

Velkojilla mahdollisuus esittéa luetteloon tdydennyksid, vastalauseita ja huomautuksia.
e Tama tehtdva méaraajassa, joka saa olla enintaan 30 paivaa.
e Josta denn?/sté, vastalausetta tai huomautusta ei esitd maaraajassa, velallisen toimittaman luettelon
katsotaan olevan riidaton ja tulleen lopullisesti hyvéksytyksi.
Velallisen omaisuus realisoitaisiin séhkdisen huutokauppajarjestelmén kautta.
« Paitsi jos tdmé ei ole sopivaa olosuhteet huomioon ottaen.

 Jasenvaltioiden on omalla kustannuksellaan perustettava séhkdinen huutokauppa-alusta, johon on paastava
osallistumaan mista tahansa jasenvaltiosta.

« Komissio yhdistaa eri jasenvaltioiden huutokauppa-alustat E-Justice portaliin.
« Tuomioistuin voi tietyissa tilanteissa paattaa menettelyn myds ilman realisointia (esim. konkurssipesassa ei
omaisuutta, omaisuuden arvo pienempi kuin vakuusvelkojien saatavat).
Menettely on lopetettava 6kk kuluessa hakemuksesta.
¢ Madraaikaa voidaan kertaalleen pidentaa 6kk.
« Jos madréaika ei talléinkaan riitd, menettelyd jatketaan tavallisena likvidaatiomenettelyna.
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X luku: Pesanhoitajan rooli

» Madraysvalta velallisen omaisuuteen ja liikketoimintaan sailyisi menettelyn aikana
velallisella itsellaan (ns. debtor-in-possession).

* Laajat mahdollisuudet jattda pesanhoitaja maaraamatta.

 Lahtokohta: Pesénhoitaja maarataan.

* Poikkeus: Jos velallinen, velkoja tai ryhma velkojia pyytéa, ettei pesanhoitajaa méaarata.
Lisaksi edellyttaa, etta yritykselld on ajantasainen tase ja viimeisin vaadittu tilinpaatds on
toimitettu viranomaisille.

» Tuomioistuimen tulee tehda paatds menettelyn aloittamisesta ja pesanhoitajan maaraamatta
jattamisesta “viivytyksetta”.

» Menettelyiss, joissa pesdnhoitajaa ei méarata, velallinen vastaisi omaisuutensa luetteloinnista,
realisoinnista ja saatujen tuottojen tilittdmisesté velkojille.
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X luku: Yhteenveto

* Valtioneuvoston kasityksen mukaan kyseessa on olennaisilta osiltaan sama
ehdotus kuin se, jota komissio on jo kertaalleen ehdottanut osana niin sanottua
toista maksukyvyttomyysdirektiivia (direktiivi (EU) 2026/799) ja joka
toteuttamiskelvottomana poistettiin kyseisesta ehdotuksesta.

e Ks. U 101/2022 vp ja UJ 16/2024 vp, joissa yksinkertaistetusta
maksukyvyttomyysmenettelysta kuvattu soveltuu suurilta osin myds nyt
ehdotettuun maksukyvyttémyysmenettelyyn.
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Ehdotuksen vaikutukset
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2026/799/oj/eng?uri=CELEX:32026L0799
https://www.eduskunta.fi/fi/asiat-ja-aanestykset/valtiopaivaasiat/asiakirjat/eduskuntatunnus/U%20101%2F2022%20vp/pdf
https://www.eduskunta.fi/fi/asiat-ja-aanestykset/valtiopaivaasiat/asiakirjat/eduskuntatunnus/UJ%2016%2F2024%20vp/pdf

Komission vaikutusarvio

» Ehdotuksen perustelujen mukaan tavoitteena on varmistaa, ettd ehdotuksen

soveltamisalaan kuuluvat yhtiét likvidoidaan hallitusti nopealla ja
kustannustehokkaalla menettelylla.

» Komissio ei kuitenkaan ole tehnyt ehdotetusta menettelysté varsinaista

vaikutusarviota (tavoitellut vaikutukset menettelyjen kestoon ja
kustannustehokkuuteen siten todentamatta, minka lisaksi vaikutukset mm.
velkojien asemaan ja velallisten rahoituksen saantiin pitkalti arvioimatta).
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Todennakoisia vaikutuksia

Suomessa ei ole vaihtoehtoisia maksukyvyttémyysmenettelyja tietyille yritysryhmille.
 Kaikki yritykset (pl. tietyt rahoitusmarkkinatoimijat) voidaan hakea yrityssaneeraukseen tai konkurssiin.
* Yrityksen koko, toiminnan monimutkaisuus ja maksukyvyttémyysmenettelyn alkaessa jéljell& oleva
omaisuus vaikuttavat menettelyn kulkuun ja usein myos kestoon.

Ehdotus edellyttéisi nykyisille menettelyille vaihtoehtoisen maksukyvyttomyysmenettelyn
kayttoonottoa; uudessa menettelyssa:

« velkojien asema olisi heikompi;

« vaarinkaytosmahdollisuudet olisivat laajemmat;

¢ harmaan talouden torjunta olisi vaikeampaa ja talousrikollisuuden piiloon jadminen todennakdisempéa.

Ehdotus lisdisi tuomioistuinten tydmééaraa ja siten todennakoisesti edellyttéisi tuomioistuinten
lisdresursointia.

Ehdqltlus edellyttaisi uuden huutokauppa-alustan perustamista ja yllapitamista valtion budjetin
varoilla.

My0s tuomioistuinten ja muiden viranomaisten kayttamia jarjestelmia tulisi todennakoisesti
palvittad, jotta uutta menettelya voitaisiin kayttaa.
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Valtioneuvoston kanta
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Valtioneuvoston kanta: Yleista

» Aiempia keskeisimpid olemassa olevia kantoja
* Tavoitteena parempi ja véhaisempi EU-sééntely, nykyista ennustettavampi ja vakaampi yrit)&s_.ten
innovaatio-, liiketoiminta- ja sdéntely-ymparisto erityisesti startup- ja scaleup-yrityksille, seka
konkreettiset toimet sisamarkkinoiden vahvistamiseksi.

 Edelld mainittuja kantoja tdydennetéan seuraavasti.

* Yhtidoikeus

* VN tukee yleisella tasolla asetusehdotuksen tavoitteita ja pyrkii lopputulokseen, jossa keskeiset
kohdat on ratkaistu toimivalla ja turvaavalla tavalla.

VN pité4 tarkednd toimia, jolla vdhennetan yhtididen perustamiseen ja toimintaan liittyvaa )
hallinnollista taakkaa, mika saattaa pitkalla aikavalilla valillisesti myds vahvistaa EU:n kilpailukykya.
* Tunnistettu myos kehitettavad: mm. vahemmistdosakkeenomistajien ja velkojiensuoja, PRH:n
rahoitus ja asetuksen mukaisen toiminnan mahdollisuudet turvattava kaytanngssa.
* Yhtidoikeuden yhdistaminen muiden oikeudenalojen saantelyyn

» VN kiinnittaa erityistd huomiota siihen, ettd ehdotukseen on linkitetty mm. maksukyvyttomyys-,
?(_e&o— ja ty6lainsaadantoon liittyvid asioita. Voi liittya merkittavid ongelmia, mm. oikeusperustaan
iittyen.
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Valtioneuvoston kanta: 10 luku

» Komission tavoite kustannustehokkaasta ja nopeasta maksukyvyttémyysmenettelysté on
kannatettava.

» VN suhtautuu kuitenkin erittéin varauksellisesti komission ehdottamaan menettelyyn, joka
herattad vakavia huolia velkojien oikeusturvan ja talousrikollisuuden selvittdmisen kannalta.

* VN katsoo, etta innovatiivisille startup-yrityksille tarkoitetun maksukyvyttémyysmenettelyn tulisi
ottaa huomioon niiden erityispiirteet seka turvata koti- ja ulkomaisten velkojien oikeudet
asianmukaisesti ja tehokkaastl, jottei ndiden yritysten rahoituksensaanti vaarannu.

e Asetuksen ei tulisi johtaa maksukyvyttémyysmenettelyihin liittyvien tehtéavien siirtymiseen
pesanhoitajilta, selvittdjilta tai ulosottoviranomaisilta tuomioistuimille eikd sen muutenkaan tulisi
heikentéa kansallisen maksukyvyttomyysjarjestelman tehokkuutta, toimivuutta tai
talousrikollisuuden selvittadmista.

* VN pitad olennaisena asetusehdotuksen 10 lukuun liittyvana puutteena myds sita, etta luvun
soveltamisalan kannalta keskeinen innovatiivisten startup-yritysten maaritelma perustuisi
komission suositukseen.
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Valtioneuvoston kanta: 10 luku

« Ensisijaisena neuvottelutavoitteena on, ettei ehdotettua maksukyvyttémyysmenettelya tassa
vaiheessa siséllytettaisi asetukseen vaan se palautettaisiin uudelleenvalmisteluun (menettelyn
l&htokohdat ovat hyvin ongelmalliset eika niitd todennékoisesti ehdita korjata neuvotteluiden
aikana).

« Toissijaisesti, jos tatd ei ole mahdollista saavuttaa, tavoitteena on ehdotetun menettelyn
uudelleenlaatiminen neuvotteluiden aikana siten, etta:

« velkojien asemaa merkittavasti vahvistetaan, velallisen maardysvallasta menettelyn aikana luovutaan,
pesanhoitajan maaraaminen ja vastuu menettelyn toteuttamiseen liittyvista tehtavista varmistetaan ja
sahkoisestd huutokauppajarjestelmasté luovutaan.

» Menettelyn tulisi toisin sanoen tayttaa toimivalle likvidaatiomenettelylle asetettavat
vahimmaisvaatimukset eika sen kayttéonotto saisi johtaa kansallisten tuomioistuin-, maksukyvyttomyys-
ja rahoitusjarjestelmien vaarantumiseen.

» Lisdksi 10 luvun soveltamisalan madrittelemiseksi tarvittavat sddnnokset sisallytettava komission
suosituksen sijasta asetukseen ja muotoiltava riittavan tasmallisesti ja tarkkarajaisesti.
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Kiitos!

Juha Jokinen
Johanna Makitalo
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