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Hallintovaliokunnalle

Hallituksen esitys laeiksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain ja saariston
kehityksen edistamisestd annetun lain muuttamisesta (HE 56/2026 vp)

Esityksen tavoitteena on perustelujen mukaan kehittda hyvinvointialueiden rahoi-
tusmallia hallitusohjelman mukaisesti hallitusti ja ennakoivasti perustuslain mu-
kaiset palvelut turvaten. Lisaksi esityksella toteutettaisiin hallituksen kustannusten
kasvun hillinnan tavoitteiden mukaisia saastétoimenpiteitd. Keskeiset ehdotukset
sisaltdvat muutoksia sosiaali- ja terveydenhuollon tarvemalliin ja sadstotoimenpi-
teiden aluekohtaiseen kohdentamiseen, joilla on merkitystd hyvinvointialueiden
toiminnan ja erityisesti rahoituksen kannalta.

Palvelutarpeen kasvun huomioon ottaminen ja sédstétoimenpiteet
Palvelutarpeen huomioon ottaminen

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rahoituslakia vuosille 2027-2030 sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelutarpeen kasvun huomioon ottamiseksi. Palvelutarpeen
arvioitu kasvu perustuisi THL:n tutkimukseen (SOME-malli). Huomioon otettava
palvelutarpeen kasvun arvio on SOME-mallin perusteella 1,01 prosenttia vuonna
2027, 0,98 prosenttia vuonna 2028, 0,97 prosenttia vuonna 2029 ja 1,01 prosent-
tia vuonna 2030.

Rahoitusmalliin tehtavaksi ehdotetuilla muutoksilla pyritdaan parantamaan rahoi-
tuksen kohdentumista eri alueiden palvelutarvetta ja siita aiheutuvia kustannuksia
vastaavasti uusimmat tiedot huomioon ottaen. Ehdotusten tarkoituksena on pa-
rantaa sosiaali- ja terveydenhuollon tarpeeseen perustuvan rahoituksen kohden-
tuvuutta alueille niin, etta eri alueilla olisi yhdenvertaiset edellytykset palvelujen
jarjestamiseen asukkailleen. Esityksen perusteluissa esitettyjen tietojen perus-
teella arvioituna rahoitusmallin muutokset toteuttaisivat vaatimuksen, jonka mu-
kaan sosiaali- ja terveyspalveluiden rahoituksen on riittavasti vastattava palvelu-
tarvetta. Ne turvaisivat myos vaatimusta palvelujen riittavasta tarjonnasta maan
eri osissa asuville. Rahoitusmalliin ehdotetut muutokset perustuvat ajantasaisiin
tutkimustietoihin ja niitd voidaan pitaa perusteltuina.

Sddstétoimenpiteet

Valtiontaloudellisten saadstojen toteuttamiseksi arvioidusta palvelutarpeen kas-
vusta otettaisiin vuodesta 2027 lukien vuosittain huomioon 60 prosenttia voi-
massa olevan lain edellyttaman 80 prosentin sijasta. Palvelutarpeen kasvun huo-
mioon ottamista koskevasta maaraaikaisesta 0,2 prosenttiyksikon korotuksesta



vuosille 2023—-2029 ehdotetaan luovuttavaksi jo vuodesta 2028 lukien. Saastojen
osuudet hyvinvointialueiden koko maan rahoituksesta olisivat arviolta noin -0,2
prosenttia vuonna 2027, noin -0,8 prosenttia vuonna 2028 ja noin -1,3 prosenttia
vuonna 2029. Saastotoimenpiteiden tarkoituksena olevaa kustannusten hillintaa
voidaan sindnsa pitda perusteltuna tavoitteena. Perustuslakivaliokunta on lisdksi
kiinnittanyt esityksesta antamassaan lausunnossa huomiota siihen, etta hyvinvoin-
tialueet pystyvat lahtokohtaisesti reagoimaan rahoituksen leikkauksiin muillakin
keinoin kuin lakisdataisten palveluiden saatavuutta, saavutettavuutta, tasoa tai
laatua heikentamalla (PeVL 34/2026 vp, kappale 12).

Sddistotoimenpiteiden aluekohtainen kohdentaminen

Perusteluissa esitettyjen arvioiden mukaan vuonna 2027 ehdotetut muutokset va-
hentaisivat rahoituksen kasvua erityisesti Helsingin kaupungilla seka Lansi-Uuden-
maan ja Keski-Uudenmaan hyvinvointialueilla (yli 0,8 prosenttiyksikkda), kun taas
Eteld-Karjalan, Keski-Pohjanmaan, Kymenlaakson, Kanta-Hameen, Kainuun, Lapin,
Keski-Suomen, Pohjois-Savon, Pdijat-Hdmeen ja Satakunnan hyvinvointialueilla ra-
hoituksen kasvuprosentti olisi voimassa oleva lakia suurempi. Ehdotetuista muu-
toksista aiheutuvaksi arvioidut yhteenlasketut vuosikohtaiset vaikutukset olisivat
suurimmat Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueelle ja Helsingin kaupungille. Niihin
kohdentuvien yhteenlaskettujen vaikutusten rahoituksen tasoon arvioidaan myos
olevan suurimpia.

Esityksen perusteluissa (s. 107) esitetyn arvion mukaan ehdotettujen muutosten
vaikutus Helsingin kaupungin rahoitukseen olisi vuoteen 2029 mennessa noin -131
euroa asukasta kohden eli 93 miljoonaa euroa. Kolmen vuoden yhteenlaskettu vai-
kutus olisi siten esimerkiksi suhteutettuna Helsingin kaupungin arvioituun vuoden
2029 tason rahoitukseen (3,5 miljardia euroa) eli noin 2,7 prosenttia. Muutosten
jalkeenkin Helsingin kaupungin rahoitus kasvaisi vuosina 2026-2029 arviolta 10,6
prosenttia (voimassa olevan lain mukaisen 13,6 prosentin sijasta), mika ylittaisi
koko maan rahoituksen arvioidun keskimaaraisen kasvun (7,0 prosenttia).

Koska hyvinvointialueilla ei ole verotusoikeutta, ratkaisevassa asemassa niille saa-
dettyjen tehtavien asianmukaisen hoitamisen turvaamisessa on nimenomaan val-
tion rahoituksen riittavyys ja sen oikea kohdentaminen. Ehdotetut muutokset
merkitsevat, etta rahoitus kaikilla hyvinvointialueilla kasvaa tai ei vahene. Ehdote-
tuilla muutoksilla on silti merkittavia vaikutuksia etenkin Lansi-Uudenmaan hyvin-
vointialueen ja Helsingin kaupungin rahoitukseen, mutta rahoituksen vahennykset
ovat suhteellisesti olennaisesti pienempia kuin vahennykset, joita perustuslakiva-
liokunta on pitdanyt mahdollisina kuntien valtionrahoitusta arvioidessaan (ks. myos
PeVL 34/2026 vp, kappale 12). Rahoituksen vahennysten ei siten esitetyt maaralli-
set tiedot huomioon ottaen voida arvioida heikentavan kaikkien hyvinvointialuei-
den ja erityisesti merkittavimpien vaikutusten kohteena olevien hyvinvointialuei-
den toimintaedellytyksia tavalla, joka vaarantaisi niiden mahdollisuuksia paattaa
itsenadisesti taloudestaan ja siten myods omasta hallinnostaan.



Talta osin on lisaksi merkitysta hyvinvointialueiden lakisdateisella oikeudella lisa-
rahoitukseen. Jos rahoituksen taso muutoin vaarantaisi perustuslain 19 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettujen riittavien sosiaali- ja terveyspalvelujen tai perustuslain 7,
15 ja 20 §:ssa tarkoitettuihin perusoikeuksiin liittyvien pelastustoimen palvelujen
jarjestamisen, hyvinvointialueella on rahoituslain 11 §:n mukaan oikeus saada 2-4
luvussa saadetyn lisdksi valtiolta rahoitusta se maara, joka on tarpeen mainittujen
sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen turvaamiseksi ottaen
huomioon hyvinvointialueen edellytykset jarjestdd muut lakisdateiset tehta-
vat. Oikeudella lisdarahoitukseen on merkitysta etenkin, mikali ehdotetut rahoituk-
sen vahennykset jollain hyvinvointialueella vaarantaisivat riittavien sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen jarjestamisen.

Esitettyjen tietojen perusteella muutosten ei voida katsoa vaikuttavan ongelmalli-
sella tavalla maan eri osissa olevien hyvinvointialueiden asukkaiden yhdenvertai-
seen kohteluun tai vaarantavan heidan tosiasiallisia mahdollisuuksiaan saada pe-
rusoikeuksien toteutumisen kannalta valttamattomia palveluja. Tata arviota tukee
aluekohtaisen rahoituksen vahimmaistasoa turvaava tasaus, josta ehdotetaan saa-
dettavaksi uudessa 41 §:ssa. Tasauksen tarkoituksena on osaltaan varmistaa ra-
hoitusperiaatteen toteutumista siten, ettd myos niilla alueilla, jolla rahoitusmallin
mukaan rahoitus kyseisend vuonna vahenisi, on mahdollisuudet jarjestaa asukkail-
leen lakisaateiset palvelut.

Ehdotettujen muutosten kokonaisvaikutukset

Ehdotetut hyvinvointialueiden rahoituksen muutokset tulisivat voimaan porraste-
tusti vuosien 2027, 2028 ja 2029 aikana siten, ettd niiden rahoitusta vahentavat
vaikutukset kasvaisivat vuosittain. Muutosehdotusten kokonaisvaikutuksia koske-
van arvion (jakso 4.2.1.7) mukaan rahoituksen kasvu koko maan tasolla vuosina
2026—-2029 olisi noin 8,4 prosenttia. Ehdotetut muutokset vahentaisivat rahoituk-
sen kasvua koko maan tasolla noin 0,2 prosenttiyksikk®a vuonna 2027 ja yhteensa
1,4 prosenttiyksikkda vuoden 2029 tasolla.

Vuosien 2026—-2029 tarkastelussa ehdotetut muutokset vahentaisivat rahoituksen
kasvua eniten Helsingin kaupungilla seka Lansi-Uudenmaan, Keski-Uudenmaan,
Varsinais-Suomen ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueilla (yli 1,7 prosenttiyk-
sikkda). Nailla alueilla rahoituksen kasvu ehdotetuilla muutoksilla ylittaa kuitenkin
kyseisind vuosina koko maan keskimaaraisen rahoituksen kasvun. Ehdotettujen
muutosten suurimpien negatiivisten rahoitusvaikutusten arvioidaan siten kohdis-
tuvan alueille, joilla on rahoituksen riittavyyden nakdkulmasta taloudellista kanto-
kykya sopeutua muutoksiin palvelujen jarjestamisen edellytysten vaarantumatta
(s. 61).

Vuoden 2026 talousarvioiden perusteella endaa kolme aluetta olisi alijagamaisia
vuonna 2026 ja taloussuunnitelmien perusteella kaikki alueet olisivat ylijaamaisia



vuonna 2027 ja yhta aluetta lukuun ottamatta kaikki vuonna 2028. Koko maan ta-
solla esitykseen sisaltyvat sddstot ovat sen suuruisia, etta ne eivat muuta talouden
ylijadmaisyytta vuosina 2027 ja 2028 (s. 62).

Kokonaisuutena arvioiden ehdotuksilla pyritdan varmistamaan se, etta sosiaali- ja
terveyspalvelujen kokonaisrahoitus mahdollistaa kaikilla alueilla ndiden lakisaa-
teisten palvelujen jarjestamisen, mukaan lukien alueilla toteutettavat hyvinvoin-
nin ja terveyden edistamisen toimet. Ehdotetut vuosikohtaiset muutokset rahoi-
tukseen tai yhteenlasketut vaikutukset rahoituksen tasoon eivat esitettyjen arvio-
tietojen mukaan kokonaisvaikutuksiltaan vaarantaisi lakisaateisten sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen jarjestamiseksi riittavaa rahoitusta koko maan tasolla tai yksittai-
silla alueilla.



