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Hallintovaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lapsiin
liittyvien rikosepailyjen selvittamisessa
avustavista terveydenhuollon yksikoista

(HE 63/2026 vp)

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki lapsiin liittyvien rikosepailyjen
selvittdmisessa avustavista terveydenhuollon yksikdista. Samalla laki lapseen
kohdistuneen seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksen selvittamisen jarjestamisesta
(1009/2008) kumottaisiin. Esityksella toteutettaisiin hallitusohjelman kirjausta, jonka
mukaan lapseen kohdistuvan seksuaalivakivallan tapauksissa varmistetaan lapsen edun
mukainen tutkinta ja monialainen tuki eri viranomaisten yhteistyona.

Nykytila

Laki lapseen kohdistuneen seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksen selvittdmisen jarjestamisesta tuli voimaan
1.1.2009. Laissa saadetaan siita, miten jarjestetaan poliisin’, syyttajan tai tuomioistuimen pyynnosta
terveydenhuollossa tehtava tutkimus epaillyn lapseen kohdistuneen seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksen
selvittamiseksi ja haitan arvioimiseksi. Jokaisella hyvinvointialueella, joka yllapitaa yliopistollista
keskussairaalaa, ja HUS-yhtymalla on tutkimusyksikko, jossa voidaan tarvittaessa haastatella ja tutkia
lapsi, jonka epaillaan joutuneen seksuaali- tai pahoinpitelyrikoksen uhriksi. Yksikdiden toiminnasta
aiheutuneet kustannukset korvataan valtion varoista.

Yksikdista kerattyjen tietojen perusteella niihin tehtiin vuonna 2024 yhteensa noin 1 550 pyynt6a tutkia
lapsi. Jos verrataan yksikoihin tehtyjen pyyntéjen maaraa lapsiin kohdistuneiden epailtyjen seksuaali- ja
pahoinpitelyrikosten maaraan, voidaan arvioida, ettéd noin 10 prosenttia rikosepailyista paatyy
selvitettavaksi yksikdihin. Selvasti suurin osa yksikoiden tekemista tutkimuksista on koskenut epailtyja
pahoinpitelyrikoksia, ja epailtyjen seksuaalirikosten osuus on ollut vahaisempi.

Laissa tarkoitettujen tutkimusyksikdiden toimintaa ja muuta lapsiin liittyvien rikosepailyjen selvittdmista on
kehitetty hankkeilla. Vuosina 2019-2025 Barnahus-hankkeessa on tehostettu lapsiin kohdistuvien
vakivaltaepailyjen selvitysprosesseja seka vakivaltaa kokeneiden lasten tukea ja hoitoa. Suuntaviivana ovat
toimineet eurooppalaiset Barnahus-laatustandardit. Lapsen edun kannalta keskeista on ollut
moniammatillisen yhteistydn vahvistaminen, jotta eri viranomaiset tekisivat keskenaan yhteistyota sen
sijaan, ettd lasta kuormitettaisiin toistuvilla kuulemisilla eri viranomaisissa.

Nykytilan arviointi

Voimassa oleva laki koskee vain tutkimuksen tekemista ja siitéa aiheutuneiden kustannusten korvaamista
valtion varoista. Saantely on monin paikoin puutteellista ja vanhentunutta. Laissa ei ensinnakaan tunnisteta
moniammatillista yhteisty6ta, joka edella selostetusti on lapsen edun kannalta keskeista rikosepailyn

T Kaytannossa pyynnot ovat tulleet lahes aina poliisilta. Syyttajan ja tuomioistuimen pyynnot ovat hyvin
harvinaisia.
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selvittdmisessa. Monesti moniammatillinen yhteistyo olisi tarpeen jo siina vaiheessa, kun
esitutkintaviranomainen arvioi, millaisiin toimiin esitutkinnassa olisi perustelluinta ryhtyd. Osassa yksikoita
on osana Barnahus-hanketta tehty poliisin tai syyttajan pyynndsta yhteenvetoja lasta koskevista sosiaali- ja
terveydenhuollon tiedoista, ja naita yhteenvetoja on kasitelty moniammatillisissa ryhmissa. Voimassa
olevan lain mukaan yksikdiden tiedonsaantioikeudet rajoittuvat kuitenkin vain tietoihin, jotka ovat
valttamattémia nimenomaan tutkimuksen tekemiseksi.

Voimassa olevan lain mukaan siina tarkoitetut tiedot on sailytettava kaksitoista vuotta siitd, kun tutkittava on
tullut taysi-ikaiseksi, ellei tietojen sailyttamiselle ole muualla laissa sdadetty tata pitempaa aikaa.
Hallituksen esityksen (HE 126/2008 vp) tdma olisi yhdenmukainen lapseen kohdistuvan seksuaalirikoksen
vanhentumisajan kanssa. Nain ei kuitenkaan ole, ja lisdksi on epaselvaa, mita tietoja kyseisen sdanndksen
nojalla on edes tarkoitettu sailytettavan. Yksikon laatima lausunto on osa esitutkinta-aineistoa, jonka
sailyttdaminen kuuluu poliisille ja jonka sailytysaika maaraytyy poliisin arkistonmuodostamissuunnitelman
mukaisesti.

Voimassa olevan lain soveltamisala on varsin suppea, koska laki koskee vain seksuaali- ja
pahoinpitelyrikoksia, vaikka myds muiden rikosten selvittamisessa voisi ajoittain olla tarvetta yksikdiden
asiantuntemukselle. My0s lapsiepailtyjen ja -todistajien kuulustelemiseen voitaisiin tarvita yksikéiden apua,
mutta voimassa oleva laki koskee vain lasta, jonka epaillaédn joutuneen rikoksen uhriksi.

Keskeiset ehdotukset

Uuden lain perusperiaate olisi sama kuin voimassa olevassa laissa: yksikdiden asiakkaaksi ei voisi
hakeutua itse, vaan esimerkiksi tutkimus edellyttaisi esitutkintaviranomaisen, syyttajan tai tuomioistuimen
pyyntda. Yksikot palvelisivat jatkossakin ennen kaikkea rikosepailyn selvittamista, ja niissa tehtavat
tutkimukset olisivat osa esitutkintaa. Kaytanndssa poliisi pystyisi silti jatkossakin useimmissa tapauksissa
kuulustelemaan lapsen itse, joten lapsen tutkiminen yksikdssa tulisi kyseeseen vain hankalimmissa
tapauksissa. Silloin, kun lapsi tutkittaisiin yksikdssa, tutkimusta pyytava viranomainen (eli useimmiten
poliisi) maarittelisi, mita asioita se haluaa lapsesta tutkittavan ja miten.

Lakiehdotuksen 1 §:ssa tarkoitettu lain soveltamisala olisi laajempi kuin voimassa olevan lain: uusi laki
koskisi muitakin rikoksia kuin vain seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksia, yksikoissa voitaisiin tutkia myos
rikoksesta epailtyja lapsia ja lapsitodistajia ja uutta lakia sovellettaisiin kaikkiin alle 18-vuotiaisiin?.
Ehdotetun lain mukaan yksikot voisivat avustaa rikosepailyjen selvittdmisessd myds muita
esitutkintaviranomaisia kuin poliisia (kdytannéssa Rajavartiolaitosta, jos sen selvitettdvana on laittoman
maahantulon jarjestdminen ja siihen liittyva rikoslain 25 luvussa tarkoitettu vapauteen kohdistuva rikos).

Yksikdiden keskeinen uusi tehtava olisi 2 §:n 1 kohdassa tarkoitettu yhteenvedon laatiminen
esitutkintaviranomaisen tai syyttajan pyynnosta lasta koskevista tiedoista, jotka ovat olennaisia arvioitaessa
lapsen tilanteeseen liittyvia riskitekijoita seka sita, mihin toimiin esitutkinnassa ryhdytaan ja kuinka
kiireellisesti toimet toteutetaan. Poliisihallitus on laatinut yhteenvedon laatimista varten "yhteenveto lapsen
taustatiedoista” -lomakkeen. Ehdotetussa sadnnoksessa tarkoitettuja olennaisia tietoja voisivat olla
esimerkiksi tieto siita, onko lapsesta aiemmin tehty lastensuojeluilmoituksia, mita palveluja perheelle on
mahdollisesti tarjottu ja onko perhe kayttanyt niitd (esimerkiksi mahdollinen tieto siita, etta lapsen

2 Voimassa olevaa lakia sovelletaan 16 vuotta taytténeisiin lapsiin vain, jos siihen on erityista perustetta
lapsen terveydentila ja kehitys huomioon ottaen.
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terveydenhuoltoon liittyvat tarpeet on jatkuvasti laiminly6ty). Tiedonsaantioikeudesta, joka jatkossa kattaisi
valttamattomat tiedot myds yhteenvedon laatimista varten, saadettaisiin 4 §:ssa.

Yksikon laatimaa yhteenvetoa saataisiin esitutkintaviranomaisen tai syyttajan aloitteesta kasitella
lakiehdotuksen 3 §:ssa tarkoitetussa moniammatillisessa asiantuntijaryhmassa. Moniammatillisessa
asiantuntijaryhmassa olisivat tarpeen mukaan edustettuina yksikko, esitutkintaviranomainen, syyttaja,
terveydenhuolto ja sosiaalihuolto. Tarkoituksena olisi arvioida, milla eri viranomaisten toimenpiteilla voidaan
parhaiten edistaa lapsen edun toteutumista seka sita, voidaanko lasta kuulla mahdollisessa esitutkinnassa,
ja jos voidaan, mitad kuulemisessa tulisi ottaa huomioon. Moniammatillisessa asiantuntijaryhmassa
saataisiin salassapitosdanndsten estamatta vaihtaa tietoja lapsen ja hanen perheensa olosuhteista ja
yhteenvedosta ilmenevia tietoja saataisiin kayttaa valmisteltaessa moniammatilliseen asiantuntijaryhmaan
kuuluvien viranomaisten paatoksia ja muita toimenpiteita.

Ehdotetulla 3 §:lla pyritdan vakiinnuttamaan moniammatillinen yhteistyo pysyvaksi osaksi lapsiin
kohdistuvien rikosten selvittdmista. Moniammatillisen asiantuntijaryhman arvioitavaksi olisi perusteltua
tuoda erityisesti tapaukset, joissa samasta lapsesta tai saman perheen lapsesta on tehty toistuvasti
lastensuojelu- tai rikosilmoituksia, joissa perheessa on rikosepailyn lisaksi meneillaan tai taustalla vaikea
huolto- tai eroriita taikka joissa perheessa on samanaikaisesti esimerkiksi paihde- tai
mielenterveysongelmia tai muita monitahoisia ongelmia. Ratkaisun siita, onko asiaa tarpeen kasitella
moniammatillisessa asiantuntijaryhmassa, tekisi kuitenkin esitutkintaviranomainen tai syyttaja, ja myos
aloitteen asian kasittelemiseksi moniammatillisessa asiantuntijaryhmassa olisi tultava
esitutkintaviranomaiselta tai syyttajalta.

Lakiehdotuksen 2 §:n 2 ja 3 kohdassa saadettaisiin tutkimuksen tekemisesta, lausunnon antamisesta ja
rikoksen aiheuttaman haitan arvioimisesta. Saantely vastaisi kdytdnndssa nykytilaa silla erotuksella,
ettd tutkimus voitaisiin tehda myds lapsiepaillysta- ja todistajasta. Haitan arviointi koskisi haittaa, jota epailty
rikos on omiaan aiheuttamaan lapselle. Kyse olisi niin sanotusta teoreettisesta haitanarviolausunnosta,
johon kuuluisi sen arviointi, miten epailty rikos tyypillisesti vaikuttaa lapsen psyykkiseen kehitykseen ja
hyvinvointiin. Juuri tietylle lapselle aiheutuneen haitan arvioiminen edellyttaa yleensa pidempaa
hoitosuhdetta, ja siksi niitd tehdaan paaosin muualla terveydenhuollossa kuin puheena olevissa yksikoissa,
joissa lapsi asioi vain lyhyen aikaa.

Lakiehdotuksen 4 §:ssd saadettaisiin yksikdiden tiedonsaantioikeuksista. Ne olisivat jatkossakin laajat, ja
ne laajenisivat kattamaan myds yksikdiden uudet tehtavat, kuten yhteenvedon laatimisen.
Tiedonsaantioikeus ei kuitenkaan koskisi sellaista lasta koskevia tietoja, jota epailldan rikoksesta tai jota on
tarpeen kuulla rikoksen todistajana.

Toisin kuin voimassa olevassa laissa, ehdotetussa laissa ei saadettaisi tietoja koskevasta sailytysajasta,
vaan se maaraytyisi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) mukaisesti. Lahtokohtana
voitaisiin pitaa sita, ettd kun asian kasittely yksikdssa on paattynyt, eli kun yhteenveto tai lapsesta
laadittava lausunto on valmistunut ja toimitettu sitéa pyytaneelle viranomaiselle, yksikdn ei tulisi enda
sailyttdad mainittuja asiakirjoja. Poliisin ja yksikdn valinen yhteistyd olisi keskeisessa asemassa sen
maarittelemiseksi, milloin asian kasittely yksikdssa voidaan paattaa. Tallaisten prosessin kulkuun liittyvien
tietojen valittdminen edellyttaa poliisilta aktiivisuutta ja omatoimisuutta.

Lakiehdotuksen 4 §:n 3 momentissa sdadettaisiin uutena asiana yksikon oikeudesta saada maksutta ja
salassapitosaanndsten estamatta laatimansa lausunto sita pyytaneelta viranomaiselta, jos lausunto on
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valttamaton yksikdn edustajan toimimiseksi todistajana kyseista rikosepailya koskevassa
oikeudenkaynnissa. Vaikka lausuntojen sailyttdminen kuuluisi esimerkiksi poliisille eika yksikolle, koska
lausunnoissa on kyse esitutkinta-aineistosta, yksikolla olisi siis kuitenkin oikeus saada lausunto itselleen
tilanteessa, jossa yksikdn edustaja toimii todistajana oikeudenkaynnissa.

Lakiehdotuksen 4 §:n 4 momentissa saadettaisiin yksikon oikeudesta salassapitosdanndsten estamatta
omasta aloitteestaan tai pyynndsta luovuttaa yhteenvedon laatimista tai tutkimuksen tekemista pyytaneelle
viranomaiselle yhteenvetoa laadittaessa tai tutkimusta tehtdessa kertyneet tiedot lapsesta, jos tiedot ovat
valttdmattomia rikosepailyn selvittdmiseksi. Lisaksi yksikkd saisi salassapitosdannosten estamattd omasta
aloitteestaan tai pyynndsta toimittaa yhteenvedon laatimisen ja tutkimuksen tekemisen aikana kertyneet,
lapsen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista koskevat tiedot taholle, joka vastaa sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta lapselle, jos tiedot ovat valttamattomia lapsen tarvitsemien sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestamiseksi.

Vaikutukset

Vaikutukset esitutkintaviranomaisiin

Poliisin tydn kannalta vaikutusta olisi silla, etta ehdotetun lain soveltamisala kattaisi muutkin rikokset kuin
seksuaali- ja pahoinpitelyrikokset, eli poliisi voisi tarvittaessa kaantya yksikon puoleen myos silloin, kun
epaillaan esimerkiksi tydperaista ihmiskauppaa, laitonta uhkausta tai vapaudenriistoa. Myos lapsiepailtyjen
tai -todistajien tutkiminen yksikdssa olisi jatkossa mahdollista. Poliiseille tarkoitettu lapsirikostutkinnan
erityiskoulutus on kuitenkin kansainvalisesti arvioiden varsin pitka ja perusteellinen, ja kyseisen koulutuksen
saaneita poliiseja on joka poliisilaitoksella seka kaikilla isommilla ja useimmilla pienemmillakin
poliisiasemilla. Poliisin on aina lahtdkohtaisesti nopeampaa ja ajallisesti tehokkaampaa kuulla lasta itse
kuin pyytaa kuulemiseen apua yksikolta. Siksi on todennakoista, etta vaikka ehdotetun lain soveltamisala
olisi tietyiltéa osin laajempi kuin voimassa olevan lain, laajennuksen merkitys poliisin tydn kannalta ei olisi
kovin suuri. Poliisi pyytaisi jatkossakin yksikdn apua vain silloin, kun asia edellyttda erityista
oikeuspsykiatrista tai -psykologista asiantuntemusta.

Poliisin ja syyttajan tyon kannalta merkityksellista olisi ennen kaikkea se, etta ehdotetussa laissa
saadettaisiin yksikon tehtavaksi laatia yhteenveto lasta koskevista tiedoista, jotka ovat olennaisia
arvioitaessa lapsen tilanteeseen liittyvia riskitekijoita seka sita, mihin toimiin esitutkinnassa ryhdytaan ja
kuinka kiireellisesti toimet toteutetaan. Ehdotetulla lailla varmistettaisiin, etta kaikilla alueilla poliisi saisi
tarvitsemansa tiedot yksikdon kautta. Tama on valttdmatonta esitutkinnan oikeanlaisen suuntaamisen ja
kiireellisyyden arvioimisen kannalta.

Ehdotetun lain mydtad myds muu esitutkintaviranomainen kuin poliisi voisi tarvittaessa pyytaa yksikdn apua
esimerkiksi lapsen kuulemiseen. Kaytanndssa tama tarkoittaisi ennen kaikkea rajavartioviranomaisia,
joiden olisi jatkossa mahdollista tarvittaessa hyddyntaa yksikoiden erityisosaamista lasten
haastattelemisessa esimerkiksi silloin, jos selvitettdvana on laittoman maahantulon jarjestdminen ja siihen
liittyva ihmiskaupparikos tai muu rikoslain 25 luvussa tarkoitettu vapauteen kohdistuva rikos. Tallaiset
rikokset ovat kuitenkin varsin harvinaisia, joten esityksen vaikutus rajavartioviranomaisten kannalta jaisi
kaytanndssa vahaiseksi.

Vaikutukset rikostorjuntaan

Esityksella voidaan arvioida olevan mydnteisia vaikutuksia rikostorjunnan eri osa-alueille, joita ovat rikosten
estaminen, paljastaminen ja selvittdminen. Rikosten estamisen kannalta merkitysta olisi silla, etta
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vahvistamalla moniammatillista yhteisty6ta tuettaisiin lasten paasya tarvitsemiinsa palveluihin. Talla tavoin
voitaisiin osaltaan ehkaista uudelleen uhriutumista, silla tarjoamalla uhrille tukea haitallisten kokemusten
kasittelyyn voidaan vahvistaa hanen valmiuksiaan torjua myohemmin elamassa sellaista haneen
kohdistuvaa toimintaa, joka on haitallista tai lainvastaista. Lisaksi tukemalla alaikaisen epaillyn paasya
hanen tarvitsemiinsa palveluihin voitaisiin parhaimmillaan ennaltaehkaista tulevaa rikollisuutta.

Mahdollisuus arvioida lapsen tilannetta kokonaisvaltaisesti ja moniammatillisesti yksikdiden
erityisosaamisen avulla voisi auttaa esitutkintaviranomaisia paljastamaan myds sellaisia rikoksia, joita ei ole
alun perin edes epailty. Lisaksi oikeuspsykologisen ja -psykiatrisen tiedon aiempaa laajempi
hyddyntaminen esitutkinnassa ja rikosprosessissa parantaisi esitutkinnan ja kuulustelujen laatua ja edistaisi
siten rikosten selvittdmista ja rikosvastuun toteutumista. Taman mydéta voitaisiin osaltaan myos ehkaista
tulevaa rikollisuutta.

Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027.
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