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Kuntaliiton lausunto Valtioneuvoston maaseutupoliittinen selonteko

Kuntaliitto kiittdd mahdollisuudesta lausua eduskunnan hallintovaliokunnalle valtio-
neuvoston maaseutupoliittisesta selonteosta sekd aluekehityksen ettd kokonaistur-
vallisuuden nakdkulmista.

Selonteko on laaja ja monipuolinen ja se ulottuu pitkalle tulevaisuuteen. Selonteon
suositukset ovat vield yleiselld tasolla, mutta ne ovat oikeasuuntaisia. Selonteko
nostaa esille sekd maaseudun ettd alueiden lukuisat haasteet ja se ndkyy myé6s
suositusten maariassi. Olennaista on se, miten suositukset saadaan kiaytannon toi-
menpiteiksi ja maaseutuvision tavoitetila 2040 toteutumaan.

Selonteon kansallinen maaseutuvisio vuoteen 2040 on "Kehittyvat maaseutumme -
turvallisen, toiveikkaan ja kestadvasti elinvoimaisen tulevaisuuden tekemisen ja po-
liittisten ratkaisujen ytimessid” nostaa myds turvallisuuden seké poliittiset ratkaisut
visioon.

Selonteon kansallisen maaseutuvision tavoitetilassa 2040 on kuvattu "Suomessa
on digitaalisesti ja fyysisesti saavutettava, taloutta uudistava ja kestavasti elinvoi-
mainen, palveluiltaan luova, tulevaisuuteen uskova maaseutu” Tavoitetila kokoaa
hyvin my6s kuntien ja alueiden elinvoiman tekijat. Suosituksissa ja myéhemmin toi-
menpide-esityksissa tulee vahvasti ndkya seka vision tavoite seka keinot, milla ta-
voitteeseen paastaan.

1. Huomioita maaseutupolitiikasta ja aluekehittamisesta

Maaseutupoliittisessa selonteossa on kuvattu hyvin kattavasti maaseutumaisten
alueiden ja kuntien tilannetta ja muutostekijoita seka tulevaisuuden potentiaalia,
mutta myds haasteita ja uhkia. Samoin alueiden eriytymiseen seka palveluverkko-
muutoksiin on selonteossa kiinnitetty huomiota eri ndkdkulmista. Selonteon laht6-
kohtana on, ettd maaseudulla on asukkaita ja yrityksia, joille tulee tarjota arjen su-
juvuus seki palveluiden saavutettavuus.

Vaestonkehitys vaikuttaa ja haastaa merkittavasti maaseutumaisten, erityisesti pit-
kien etdisyyksien alueiden kehitysta seka tieverkon, liikenne- ja viestintdyhteyksien,
joukkoliikenteen ja saavutettavuuden seki rahoituksen osalta. Nailla kaikilla on
merkittava yhteys alueiden ja kuntien elinvoiman tekijéihin seka kuntien etta hyvin-
vointialueiden mutta myds muiden julkisten palveluiden alueelliseen ldsndoloon ja
saavutettavuuteen.

Myds maaseudun, alueiden ja kuntien erilaisuus ja erilaistuminen on kattavasti ku-
vattu selonteossa sekd yhdenvertaisuuden ettd saavutettavuuden haasteisiin. Eri-
laistuminen on voimistunut, joten samat ratkaisut eivat toimi kaikkialla vaan tarvit-
semme erilaisia alueellisia ja paikallisia keinoja uusien ratkaisujen l&ytamiseksi.
Katsomme, etti erilaisilla alueilla ja kunnissa haasteisiin voidaan parhaiten vastata
mm. mahdollistamalla erilaisia palveluiden jarjestiamisen tapoja seki asuttavuuden
etti yritystoiminnan edistimiseksi.
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Selonteon kappaleessa 3.4 kuvataan kattavasti maaseudun talouden rakenteiden
tilannetta ja todetaan, ettd maaseutualueilla on paljon hyddyntamatonta kestivan
talouden potentiaalia esimerkiksi biotaloudessa mm. ruuan, matkailun, maatalou-
den ja luonto- ja metsialoilla sekd energia- ja ymparistétoimialoilla. Vaestokehitys
vaikuttaa maaseuduilla tyépaikkakehitykseen, yritysten sukupolvenvaihdoksiin, kun-
tien talouteen ja palveluihin ja asuttavuuteen

Selonteossa todetaan mydés, ettd osaavan tydovoiman saatavuus on yksi keskeisim-
mistd elinkeinotoimintaa jarruttavista tekijoistd, myés maaseutualueilla. Samoin to-
detaan, ettd OECD korostaa tarvetta ymmartia ja hyodyntia paremmin maaseutu-
alueilla olevaa innovaatio- ja kasvupotentiaalia seka ratkaista pitkdan jatkunut alu-
eiden eriarvoistumiskehitys. Tietotalous, TKI-toiminta ja innovaatiot vaikuttavat
maaseuduilla kaikkiin arvoketjujen osiin ja eri sektoreilla on merkittévia potentiaa-
leja arvonlisdykselle.

Katsommekin, ettd maaseutualueiden potentiaalin hyédyntiamiseksi tulee varmis-
taa seka koulutuksen saatavuus ettd maaseuduilla toimivien eri kokoisten yritysten
paasy TKI-toimintaan sekia rahoituksen ettid kaytannonldheisen innovaatiotoimin-
nan keinoin. Tarkeita innovaatiokumppaneita ovat yliopistojen lisiksi my6s seudul-
liset ammatilliset oppilaitokset ja ammattikorkeakoulut.

Maaseudun kehittamisen ja aluekehittamisen yhteys ja yhteensovittaminen

Aluekehitys ja maaseutupolitiikka ovat kdytadnndssa tiiviisti kytkéksissd — maaseu-
tupolitiikka on yksi aluekehityksen keskeinen osa-alue. Maaseutupolitiikka konkreti-
soi tavoitteet mm. elinkeinoja ja ty6llisyytta, palveluja, rakennettua ympéaristda ja lii-
kenne- ja tietoliikenneyhteyksia sekd hyvinvointia koskien maaseudun erityisolosuh-
teisiin.

Kuten selonteossa aluekehittdmisen ja EU:n alue- ja rakennepolitiikan lainsddadan-
ndsta todetaan, aluekehittdmisen kohteena olevat alueet voivat olla mittakaavaltaan
ja ominaisuuksiltaan hyvin erilaisia. Myds maaseutupolitiikan visiossa esitetaan, ettd
erilaisia alueita kehitetddan omista lahtdkohdista kdsin. Harvaan asutun maaseudun
ominaispiirteet ovat erilaisia kuin suurissa kaupungeissa, ja ty6ta tehddaan niin pai-
kallistasolla kuin suuralueittain ja erilaisia ja eri kokoisia alueita verkottaen.

Aluekehittamisen kokonaisuuden puitteissa kdyddidn keskustelua kaupunki-, maa-
seutu- ja saaristopolitiikan tavoitteista mm. alueiden uudistumisen neuvottelukun-
nassa (AUNE). Nykyisessa laissa alueiden kehittdmisestd AUNE:n tehtdvani on sovit-
taa yhteen ja seurata alueiden kehittdmisen strategista kokonaisuutta ja sen vaikut-
tavuutta. Lainsdaadanndn osalta aluekehittdmisen tavoitteiden ja toimien seka resurs-
sien suhde kaupunki- maaseutu- ja saaristopolitiikkaan ei kuitenkaan ole kaikilta osin
selked. Pohdittavaksi jaa, miten naiden politiikka-alojen vilinen yhteisty6 ja yhteen-
sovittaminen toimii ja miten sitd tulisi kehittaa. Kansallista rahoitusta ns. pienen
aluepolitiikan toteuttamiseen (esim. TEM:n hallinnonalan alueiden kestavaa kasvua
ja uudistumista tukeva AKKE-rahoitus) ei tilld hetkelli ole.

Tiedolla johtamiseen ja sen kehittimiseen liittyvat toimet ovat kannatettavia eri po-
litiikkojen osalta mm. alueiden erilaisuuden tunnistamiseksi ja huomioimiseksi seka
tietoon ja vaikutusten arviointiin perustuvaan paidtdksentekoon. Katsommekin, ettd
selonteon tavoite 5.4 ”Lisataan, kootaan ja hyddynnetdan yhteiskunnallista maaseu-
tutietoa” suosituksineen seki tavoite 5.5. "Terdvoitetdadn ja vahvistetaan maaseutu-
poliittista suunnittelujarjestelm&a” suosituksineen, ovat kannatettavia ja tukevat
sekd aluekehityksen ettd kokonaisturvallisuuden tarvitsemaa tietopohjaa ja raken-
teita. Suositusten toimeenpanossa tulisi huomioida muiden politiikkojen véalinen yh-
teistyd nykyista paremmin.
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2. Huomioita maaseudun elinvoimasta kokonaisturvallisuuden kehyksessa

Kokonaisturvallisuuden tekijat ja tilannekuva on selonteossa kuvattu kattavasti kap-
paleessa 3.7 "Maaseudun elinvoima kokonaisturvallisuuden kehyksessi”. Siina tode-
taan, ettd maaseudun toimijat ovat keskeisia huoltovarmuuden kannalta kriittisten
palveluiden ja infrastruktuurin yllipidossa. Samoin todetaan mm. tietoliikenneyh-
teyksien puutteet ja kulkemisen kapenevat reunaehdot. Korostammekin, ettd maa-
seudun elinvoimalla ja toimivilla fyysisilla ja digitaalisilla yhteyksilla on tirkea
merkitys kokonaisturvallisuudessa maassa, jossa maaseutua 95 %.

Lisaksi toteamme, etta kokonaisturvallisuuden osalta tilannekuva muuttuu koko
ajan ja siksi sita tulee paivittaa ja viestia eri tekijoiden osalta oikea-aikaisesti. Kap-
paleessa oleva esimerkki Kylivara-konseptista osoittaa hyvin, miten kylaturvalli-
suuden ja -varautumisen kehittiaminen paikallisesti tukee seki alueellista etti kansallista
kokonaisturvallisuutta.

Arjan turva, turvallisuus ja kokonaisturvallisuus nousevat selonteossa esille mo-
nessa kohdassa ja ne kytkeytyvat moniin myds aluekehittdmisen nakdkulmiin. Se-
lonteon kappaleessa 3 "Maaseutumaisten alueiden tilannekuva ja muutostekijat” on
kuvattu hyvin maaseutumaisten alueiden ja kuntien elinvoiman vahvistamiseen liit-
tyvat asiat, mm. maa- ja metsitalouden arvoketjut, biotalous, maaseutumatkailu ja
muu maaseudun perinteinen seka uusi yritystoiminta edellyttdvat mydés maaseudun
asuttavuuden, lilkkennoéitavan, myods raskaan kuljetuksen kestdvan tieverkon, toimin-
tavarmat puhelin- ja tietoliikenneyhteydet, arjen palvelut sekd osaavaa tyévoimaa ja
koulutusta. My6és monipaikkaisuus ja etidtydn mahdollisuudet tarjoavat vaihtoehtoja
sekd halutun arjen toteuttamiseen ettd tyontekemiseen ja yrittdjyyteen. Nama
kaikki osa-alueet ovat myos osa alueiden elinvoimaa seka aluekehitystéd, mutta
myos kansallista huoltovarmuutta ja kokonaisturvallisuutta.

Selonteossa on kuvattu hyvin maa- ja metsidtalouden merkitysta ja sen rakenne-
muutoksen vaikutuksia (3.4.3.). Samoin on tunnistettu hyvin maaseutualueilla toimi-
vien yritysten ja paikallistauluksien resilienssi (3.4.4). Yhdymme selonteon totea-
maan, ettd "yhteiskunnallinen kysymys, miten maatalous ja ruoka-ala kytkeytyvit
maaseutumaisten alueiden elinvoimaan, ja miten maaseudun toiminta vaikuttaa
kestavan ruokajarjestelman edellytyksiin ja ruoka-alan houkuttelevuuteen”. Ruoka-
huolto osana kansallista huoltovarmuutta ja myés kokonaisturvallisuutta edellyt-
taa seka alkutuotannon etta koko arvoketjun toimintaedellytysten turvaamista
myos tulevaisuudessa.

Samoin selonteossa mainitaan useassa kohdassa liikenneyhteydet, liikenne-
koyhyys, tietoliikenneyhteyksien puutteet ja saavutettavuuden haasteet maaseu-
tumaisilla alueilla. Seka fyysinen etté digitaalinen saavutettavuus ovat perusinfra-
struktuuria ja seka tasa-arvo ettd turvallisuuskysymys. Mobiiliverkkojen katvealueet,
3G-verkon alasajon vaikutus puhelin yhteyksiin, tuleva 2G-verkon alasajo seka valo-
kuituyhteyksien hidas rakentuminen maaseutualueille heikentavat alueiden valista
tasa-arvoa ja vaikuttavat arjen turvaan ja kokonaisturvallisuuteen.

Korostamme selonteon tavoitetta 5.4 ”Lisdtaan, kootaan ja hyédynnetéin yhteis-
kunnallista maaseututietoa” alla oleva suositusta 19: "Arvioidaan maaseudun vaes-
tokehityksen vaikutuksia kokonaisturvallisuuden elintarkeille toiminnoille”. Suosi-
tuksessa todetaan, ettd ” maaseudun ihmisten, yhteisdjen ja yritysten toimintaky-
vylla on merkittava rooli yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen ja niiden keskinais-
ten suhteiden vahvistamisessa. Siksi tulisikin tunnistaa paremmin maaseutualuei-
den erityispiirteet ja ottaa ne paremmin huomioon”. Suosituksessa todetaan, etta
“ennakoimalla ja tunnistamalla entistd paremmin maaseutualueisiin kohdistuvia toi-
menpiteita, joilla on vaikutuksia yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa kuvattuihin
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elintarkeisiin toimintoihin ja niiden keskindisiin suhteisiin seka laajemmin kokonais-
turvallisuuden vahvistamiseen.

Tavoitteeseen 5.4 liittyy vahvasti my6s tavoite 5.5. Terdvoéitetdan ja vahvistetaan
maaseutupoliittista suunnittelujarjestelmasi ja sen alla olevat suositukset 21 ja 22,
jotka koskevat maaseutututkimusta sekd maaseutuvaikutusten arvioinnin sdannén-
mukaistamista sekd keskus- ettd aluehallinnossa.
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