R
Sysselsittningstjanster 9.6.2026

Employment Services

Tybeldma- ja tasa-arvovaliokunta
Asiantuntijalausunto
Helsingin kaupunki, tyollisyyspalvelut

HE 94/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyovoimapalveluiden
jarjestamisesta annetun lain ja tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n
muuttamisesta

Helsingin kaupunki kiittda pyynndsta tulla kuulluksi asiassa. Helsinki haluaa tuoda valiokunnan tietoon
seuraavat nakdkulmat:

1. Helsingin kaupunki kannattaa tulorekisteritietojen kayttomahdollisuuksien
laajentamista tyovoimaviranomaisille. Ehdotettu saantely edistaisi tyovoimapalveluiden
tuloksellisuutta ja suuntaamista palveluista eniten hyotyville tydonhakijoille.

2. Helsingin kaupunki ndkee ehdotetun menettelyn tulotiedon hyédyntamiseksi
tarkoituksenmukaisena

3. Rekisteritietoja voisi hyodyntaa laajemminkin tyévoimaviranomaisen toiminnassa.
Viranomaisten jo hallussa olevia tietoja voisi hyodyntaa esimerkiksi
tyottomyysturvaselvittelyn automatisoinnissa.

Helsinki pitaa tarkedna ymmartaa tyollisyyspalveluiden tuloksellisuutta ja jarjestaa palvelut
dataperusteisesti

On tarkeaa, etta tulotietoja voidaan hyddyntaa tyollistymista edistavien palveluiden jarjestamisessa ja
palveluiden suuntaamisessa tydnhakijoille ja etta tama kattaa myos kunnan yleisen toimivallan nojalla
jarjestettavien palveluiden tuloksellisuuden seurannan, jos palveluista sovitaan
tyodllistymissuunnitelmassa tai sitéd korvaavassa suunnitelmassa. Yleisen toimivallan nojalla
toteutettavia palveluita ovat Helsingin osalta erityisesti rekrytoiville tydnantajille mydnnettavat etuudet
kuten tydllistamisen Helsinki-lisd seka maaraaikainen nuorten tyéllistymisseteli, joiden
tuloksellisuuden seuraaminen on ehdottoman tarkeaa.

Ehdotettu tietojen luovuttamisen ajallinen saatavuus on riittava. Tiedonsaantioikeus ennen tyonhaun
alkua tapahtuneisiin palkka- ja etuustuloihin on valttamatonta asiakkaiden lahtotilanteiden arvioimisen
ja palveluiden oikea-aikaisen kohdentamisen kannalta. Tiedonsaantioikeus tydnhaun paattymisen
jalkeen tapahtuviin palkka- ja etuustuloihin on valttamatonta palveluiden pitkakestoisen
vaikuttavuuden arvioinnin kannalta. Vain yhdistelemalla molempia tietoja voidaan arvioida kunkin
palvelun tuloksellisuus kunkin tydnhakijan lahtétilanteen ja palvelutarpeen kannalta.

Esityksessa todetaan, ettd suurten tyollisyysalueiden kohdalla voisi puolestaan syntya osin
valtakunnallisen analyysitoiminnan kanssa paallekkaista toimintaa. Kaytannoéssa Keha-
keskuksen ja tyévoimaviranomaisten tehtavat ja painotukset eroavat toisistaan.

Tydvoimaviranomaisten oma tiedontuotanto tukee operatiivisen toiminnan johtamista ja palveluita
koskevan tiedon osalta erityisesti hankintojen tekemista. Tydvoimaviranomainen tekee itse hankintoja
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ja on kiinnostunut niiden jalkeisista tuloksista asiakkaan tilanteeseen esimerkiksi oman
taloussuunnittelunsa ja palkkiomallien vuoksi. Keha-keskuksen tiedontuotannon prioriteettina
vaikuttaa olevan luoda valtakunnallista kokonaiskuvaa, tuottaa tilastoja sekd monitoroida
tydvoimaviranomaisten toimintaa.

On tarkeaa etta tulorekisteritiedon kayttoa operatiivisiin tarkoituksiin edistetdaan

Tulorekisterilain 13 §:n 1 momentin 34 kohdan mukaan kunnilla ja kuntayhtymilla on oikeus saada
jarjestamislaissa tarkoitettua muutosturvakoulutusta, palkkatukea, 55 vuotta tayttaneiden
tydllistamistukea, starttirahaa, tyoéllistdmisvelvoitteen perusteella jarjestetyn tyén palkkakustannuksiin
myonnettavaa tukea ja palvelutarpeen arviointia koskevien tehtavien toimeenpanoa varten tietoja
tulorekisterista. Tiedot eivat kuitenkaan ole tdysimaaraisesti hyédynnettavissa tydvoimaviranomaisen
prosesseja sujuvoittavalla tavalla.

Tulorekisteritietoja voitaisiin hyddyntaa esimerkiksi tydssaolovelvoitteen purkamista koskevissa
tydvoimapoliittisissa lausunnoissa. Tydvoimaviranomainen tarvitsee tietoja tydsuhteen
alkamispaivamaarasta ja palkan maarasta, joiden avulla maaritetdan tydssaolovelvoitteen
toteutuminen. Nama tiedot olisivat saatavissa tulorekisterista. Nykyisin tydéssaolovelvoitteen
tayttymisesta ei synny heratetta asiantuntijan tydmarkkinatorille, jolloin velvoitteen tayttymisen
seuranta on aina tydnhakijan tai vastuuasiantuntijan varassa. Tallainen menettely lisaa viivetta
velvoitteiden purkamisessa seka virhemahdollisuuksia, joissa velvoitteita ei pureta oikea-aikaisesti.
Tydssaolovelvoitteen purkamiseen liittyy myos paljon tilanteita, joissa asiakkaan itsensa ilmoittamat
tiedot ovat puutteellisia tai virheellisia. Tulorekisteritietojen avulla tydvoimaviranomainen voisi
tarkistaa tiedot itsenaisesti, mika vahentaisi virheita ja mahdollisia takaisinperintatilanteita.

Tulorekisteritiedoista olisi hydtya myos tydnhakijan tydévoimapoliittisissa edellytyksissa tapahtuvien
muutosten tarkistamisessa ja selvittamisessa. Myos tydvoimapoliittisten edellytysten selvittdmisessa
esiintyy tilanteita, joissa asiakas ilmoittaa epamaaraisesti tydsuhteen tai yritystoiminnan alkamisen tai
paattymisen. Tietojen tarkastamismahdollisuus tulorekisterista sujuvoittaisi ja nopeuttaisi
selvittamistyota ja takaisi tydnhakijoille nopeamman ratkaisun heidan oikeudestaan
tyottdmyysetuuteen.

Olisi selkeasti hyodyllisinta, jos ylla mainitut tiedot tulisivat nakyviin suoraan keskitettyyn
asiakastietojarjestelmaan. Tietojen ei kuitenkaan olisi tarpeellista olla kaikkien virkailijoiden
nahtavissa, vaan olisi mahdollista muodostaa erillinen kayttajaryhma, jolla olisi rajattu ja erikseen
paatettavissa oleva paasy asiakastietojarjestelmassa oleviin tulorekisteritietoihin.

Myo6s muuta viranomaisten hallussa jo olevaa tietoa tulisi hyodyntda nykyista laajemmin
tyovoimapalveluiden jarjestamisessa

Laadukas, yhteisesti hyddynnetty tieto ja automaatio ovat tyollisyyspalvelujen vaikuttavuuden
parantamisen edellytyksia. Ne lyhentavat tyottomyysjaksoja, karsivat byrokratiaa ja vapauttavat
asiantuntijat vaikuttaviin kohtaamisiin tydnhakijoiden ja tydnantajien kanssa.

Julkisten tyollisyystoimijoiden laajassa yhteistydssa laadittuun Tydllisyyden edistamisen digivisioon
2030 sisaltyy ajatus siita, etta tieto kirjataan vain kerran ja se on kaikkien toimijoiden kaytettavissa
turvallisesti ja ajantasaisesti.
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Tulorekisteritietojen tiedonsaantioikeuden laajentaminen on hyva ensimmainen askel, minka jalkeen
on ryhdyttava lainvalmisteluun my6s muiden olemassa olevien rekisteritietojen (esim. tutkintorekisteri)
tiedonsaantioikeuden laajentamisesta. Tiedonsaannin parantamisen lisaksi tulee kehittda kaytossa
olevia tietojarjestelmaa suuntaan, joka mahdollistaa tietojen vastaanottamisen, niiden automaattisen
kasittelyn seka tydttdmyysturvalausuntojen sujuvan tekemisen.

Tyovoimapalveluista syntyvan tiedon laatu on riippuvaista kaytossa olevista
tietojarjestelmista. Talla hetkella tietojarjestelmakehityksessa ei oteta riittavasti huomioon
jarjestelmissa syntyvan datan nakdkulmaa.

Nykyisten tietojarjestelmaratkaisuiden myo6ta kaytdssa oleva palveluiden kirjaamistapa ei ole
optimaalinen. Keha-keskuksen on otettava palveluiden kirjaamisen tekninessa toteutuksessa nykyista
paremmin huomioon tydvoimaviranomaisten nakdkulma.

Keha-keskuksen on rakennettava toimintamalli, joka mahdollistaa palveluiden kirjaamisen
tydvoimaviranomaisten toimintaa tukevalla ja joustavalla tavalla. Kirjaustapa on sovitettava yhteen
tulorekisterilain muutoksen tavoitteiden kanssa ja mahdollistettava palveluiden tuloksellisuuden
seuraaminen seka tulosperusteisten hankintojen palkkion maksu.



