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Eduskunnan ty6elama- ja tasa-arviovaliokunta

Eduskunnan tybelama- ja tasa-arviovaliokunnan asiantuntijalausuntopyyntd 27.5.2026 / HE 94/2026 vp

Lupa- ja valvontaviraston lausunto

Lupa- ja valvontavirasto ilmoittaa lausuntonaan hallituksen esityksesta eduskunnalle
laeiksi tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain ja tulotietojarjestelmésta
annetun lain 13 §:n muuttamisesta (jaljempéana esitys) seuraavaa:

Lupa- ja valvontavirasto valvoo lain tydvoimapalveluiden jarjestamisesta (380/2023,
jaliempana jarjestamislaki) 25 §:n perusteella tydvoimaviranomaisten toiminnan
lainmukaisuutta julkisten tyévoimapalvelujen ja niihin liittyvien tehtévien osalta seka
KEHA-keskusta, kun se hoitaa ty6ttomyysturvalain mukaisia tehtévia. Lupa- ja
valvontavirasto antaa lausuntonsa esityksestéa tydvoimapalvelujen valvonnan
nékokulmasta.

Esityksen mukaan tyovoimaviranomaisille sdadettaisiin oikeus saada ja kasitella nykyista
laajemmin sellaisia tulotietojarjestelmaéan tallennettuja asiakkaiden tietoja, jotka ovat
valttamattomia tydvoimapalvelujen ja niihin liittyvien tehtdvien toimeenpanemiseksi ja
tyollisyyden edistamiseksi. Esityksessa on huomioitu Lupa- ja valvontaviraston
esitysluonnoksesta antamassa lausunnossaan 13.2.2026 dnro LVV-U/19848/2026
esittdmia huomautuksia. Lupa- ja valvontavirasto suhtautuu myoénteisesti siihen, etta
tulotietojen kayttda hyddynnetédan julkisten tydvoimapalvelujen seurannassa ja
arvioinnissa, jotta tydvoimapalvelujen vaikuttavuudesta saadaan tietoa.

Esityksen mukaan tydvoimaviranomaiset voivat kasitelld tulotietojarjestelmasta annetun
lain 6 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdassa ja 6 §:n 5 momentin 8 kohdassa sekd78:n1,4,7ja8
kohdassa tarkoitettuja tietoja jarjestamislaissa tarkoitettujen palvelujen ja tehtévien
jarjestdmiseen ja tuottamiseen seka niitd koskevaan valvontaan, kehittdmiseen,
seurantaan, arviointiin, tilastointiin, ennakointiin ja ohjaukseen. Lupa- ja valvontavirasto
pitda perusteltuna sita, etta kasiteltavia tietoja ja tietojen kayttotarkoitusta on pyritty
selkeyttdmaé&an esityksessa. Lupa- ja valvontavirasto kuitenkin toteaa, etté
tydvoimaviranomaiselle esityksesséa annettava tulotietojen kayttdoikeus ja
kayttotarkoitukset ovat edelleen laajat ja tulkinnanvaraiset.

Esityksessa sdadettaisiin oikeudesta kasitella tulotietojarjestelmaéan tallennettuja tietoja,
jotka ovat valttaméattdmia tydvoimapalvelujen toimeenpanemiseksi ja tyollisyyden
edistdmiseksi. Lupa- ja valvontavirasto katsoo, etta esityksessa ei ole riittdvan
tdsmallisesti arvioitu tulotietojen kasittelyn valttamattomyytta tydvoimaviranomaisissa
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eika valttdmattomyyden edellytys kay ilmi esitetystd uudesta 114 a 8:sté. Valvonnassa
tietojen kayton valttamattdomyys joudutaan ratkaisemaan tapauskohtaisesti, mika tulee
aiheuttamaan Lupa- ja valvontavirastolle haasteellisia tulkintatilanteita. Tdma koskee
myds tietojen luovuttajaa.

Lupa- ja valvontavirasto pitda perusteltuna sita, etta tydvoimapalvelujen vaikuttavuuden
seurantaa pyritaan kehittdmaan. Esityksen mukaan tosiasiallinen vaikuttavuuden
seuranta, kehittdminen ja arviointi edellyttéisi, etta tydvoimaviranomainen saisi tiedon
siitd, miten asiakkaan tulot kehittyvat palvelun aikana, palvelun paatyttya sekéa
asiakkuuden paatyttya. Lupa- ja valvontavirasto ndkee ongelmallisena asiakkaan
tulotietojen kasittelyn palvelun aikana tai osana palvelutarpeen arviointia. Jarjestdmislain 1
§:n mukaan julkisilla tydvoimapalveluilla turvataan osaavan tyévoiman saatavuutta ja
edistetaan tyollistymista. Vaikuttavuuden mittaamisen tulisi perustua asiakkaiden
tybllistymisen edistamiseen ja tydllistymiseen.

Jarjestamislain 114 §:n muutos on tullut voimaan 1.1.2026. Jarjestdmislain 114 §:n 1
momentin 11 kohdan mukaan tyévoimaviranomaisella on oikeus saada
tulotietojarjestelmasta annetun lain 6 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tiedot
palkoista ja tuloistaja 7 §:n 4 ja 7 kohdassa tarkoitetut tiedot tuloerien ansainta-
ajankohdista ja ammattinimikkeista palvelutarpeen arvioimiseksi. Lupa- ja
valvontavirastolla on jo havaintoja siita, etta tulotietoja on kdytetty perusteena palvelujen
tarjoamatta jattdmiselle. Lisaksi esitys toteutuessaan voi edelleen hankaloittaa heikossa
asemassa olevien henkiléiden palveluun paasya. Esityksen mydté oikeus tulotietojen
kasittelyyn laajenisi entisestaan.

Esityksesséa on arvioitu, etta esitetty muutos ei vaikuttaisi tydnhakijoiden
yhdenvertaisuuteen. Lupa- ja valvontaviraston nakemyksen mukaan esitykselld on
vaikutusta tydnhakijoiden yhdenvertaisuuden toteutumiseen eri tydllisyysalueiden valilla,
koska tulotietojen hyédyntaminen olisi tydvoimaviranomaisille vapaaehtoista.
Yhdenvertaisuus voisi vaarantua esimerkiksi tilanteessa, jossa vain osa ty6llisyysalueista
kayttaa tulorekisteritietoja asiakkaan palvelutarpeen arvioinnissa. Lupa- ja valvontavirasto
katsoo, etta vaikutusten arviointia yhdenvertaisuuden toteutumisen kannalta ei ole tehty
riittdvan huolellisesti.

Tulorekisteritiedot ovat viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24
§:n 1 momentin 23 kohdan perusteella salassa pidettavia tietoja. Esitykselld annettaisiin
tydvoimaviranomaisille oikeus saada laajasti tulorekisteritietoja suuresta maarasta
henkildita. Lupa- ja valvontavirasto katsoo, etté tietojen luovuttamisen laajentaminen voi
aiheuttaa myds tietoturvariskin, kun tietoja kasittelevia tyévoimaviranomaisia on useita, ja
eri tyOllisyysalueilla on erilaiset valmiudet vastaanottaa ja kasitelld salassa pidettavaa
tietoa.

Vaikutukset valvontatoimintaan

Esityksen mukaan ehdotettujen muutosten tulorekisterin tietojen laajemmasta
kayttamisesta tydvoimaviranomaisissa arvioidaan lisdavan jonkin verran Lupa- ja
valvontavirastoon saapuvien kantelujen maaraa sekd monimutkaisten ratkaistavien
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tapausten maaraa. Lupa- ja valvontavirasto toteaa, etta lyhyen ajan sisalla on toteutunut
useita muita merkittavia tyévoimapalveluja ja tyottdmyysturvaa koskevia
lainsdadantduudistuksia ja -muutoksia. Naiden uudistusten ja muutosten
vhteisvaikutukset valvontatoimintaan eivéat vield kaikilta osin nay tilastollisesti tai
toiminnallisesti. Esitykselld laajennetaan edelleen Lupa- ja valvontaviraston
valvontatehtavaa ja lisdtaan kasiteltavien asioiden maaraa. Tydvoimapalvelujen valvonnan
tehtaviin ei ole osoitettu yhtaan lisdresurssia alkuperaisen resurssoinnin jalkeen. Lupa- ja
valvontavirasto katsoo, ettd esitys toteutuessaan lisda merkittavéasti virastoon saapuvien
kantelujen maaraa sekad oma-aloitteisen valvonnan tarvetta. Lisaksi tietojen
valttamattdmyyden ja kdyttétarkoitusten arviointi (esimerkiksi palveluihin ochjaamisessa)
tulevat aiheuttamaan haasteellisia tulkintatilanteita asiakkaiden yhdenvertaisuuden,
tasapuolisen kohtelun seka tietosuojan osalta.

Ryhmapaallikkd, juristi Marjaana Sauvola-Lukkari
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