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Lausuntopalvelu

Lausuntopyynto hallituksen esitykseen eduskunnalle tyévoimapalveluiden jarjestami-
sesta annetun lain ja tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 8:n muuttamisesta

Onko teilld lausuttavaa tulotietojen kasittelysta tai kayttotarkoi-
tuksista?

Kuntaliitto pitad esitettyjd muutoksia tulorekisterilakiin tarpeellisina ja perusteltuina.
Jarjestamislain ja tulorekisterilain muutoksilla vahvistetaan kunta- ja kuntayhtymapohjais-
ten tydvoimaviranomaisten mahdollisuuksia hoitaa lakisaateisia tehtaviaan tehokkaasti ja
yhdenvertaisesti. Oikeus saada ja kayttaa tulotietojarjestelméan talletettuja, asiakkaiden
palvelujen kannalta valttamattomia tietoja tukee palveluprosessien sujuvuutta, véhentaa
paallekkéaista tiedonkeruuta ja parantaa asiakastilanteen kokonaisarviointia.

Kokonaisuutena esitykset vahvistavat tiedon saatavuutta, hallinnon toimivuutta ja palvelu-
jen vaikuttavuutta ilman, etta tietosuojaa koskevista perusperiaatteista poiketaan, kun tie-
donsaantioikeudet rajataan valttamattomiin tietoihin ja lakisaateisiin kayttotarkoituksiin.

Esitysluonnoksen mukaan kunnille aiheutuisi kustannuksia tulorekisteritietojen vastaanot-
tamisesta, tietoturvallisesta kasittelysta ja hydodyntamisestd, jos ne paattaisivat kayttaa
tietoja. Kustannusten suuruus riippuisi siitd, kuinka laajasti tietoja hyddynnetéan ja milla
tekniselld ratkaisulla tiedot siirretdan ja kasitelladn. Suurimmat ja merkittdvimmat kustan-
nukset syntyisivat, jos kunta rakentaisi omaan jarjestelmaénsa suoran rajapinnan Tulore-
kisteriyksikon jarjestelmaan ja kayttaisi tietoja koko asiakaskuntaa koskevalla tietoprofii-
lilla, vastaavasti kuin KEHA-keskus nykyisin. Esitysluonnoksen mukaan KEHA-keskuksen tu-
lorekisterihankkeen kustannukset olivat noin 2 miljoonaa euroa, minka lisaksi sille on syn-
tynyt jatkuvia lisdkustannuksia.

Esitykseen on tuotu yhteen kaksi toisiinsa liittyvad, mutta oikeudelliselta luonteeltaan ja
vaikutuksiltaan erillistéd kokonaisuutta: tyévoimaviranomaisen oikeus saada tulorekisteri-
tietoa tiedolla johtamisen ja lakiséateisten tehtévien hoitamisen tueksi seka velvollisuus
kirjata tieto asiakkaan osallistumisesta ei-lakiséateisiin, tyollistymista edistaviin palvelui-
hin. Naiden kokonaisuuksien kytkeminen toisiinsa hamartaa niiden erilaista tarkoitusta,
oikeusperustaa ja kohdentumista. Tulorekisteritietojen kaytto liittyy viranomaisen lakisaa-
teiseen tiedonsaantioikeuteen ja julkisen vallan kaytt6on, kun taas ei-lakisdateisten palve-
lujen kirjaamisvelvoite koskee kuntien yleisen toimialan perusteella jarjestamia palveluja,
joiden osalta kunnallinen itsehallinto ja jarjestamisvapaus korostuvat.
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Onko teilla lausuttavaa muita tydnhakua ja tyollistymista tukevien
palvelujen kirjaamisvelvollisuuden tdsmentamisesta?

Kuntaliitto korostaa, ettd ehdotettu tosiasiallisesti laajennettu tallentamisvelvollisuus vah-
vasti liittyy kunnan perustuslaissa turvattuun itsehallintoon, minké takia taté aihetta on
syyta avata. Kuntalain 7.1 8§ ilment&a perinteista jakoa kunnan yleiseen ja erityiseen toi-
mialaan. Yleiseen toimialaan kuuluvat tehtavat, jotka kunta voi itsehallintonsa nojalla ot-
taa hoidettavakseen, kun taas erityistoimiala kattaa laissa erikseen kunnalle sdadetyt, niin
sanotut lakisaateiset tehtavat. Naiden tehtévien osalta kunnalla on jarjestamisvastuu, ja
ne ovat paasaantoisesti pakollisia.

Lakisaateisten tehtévien hoitamiseen valtio osallistuu valtionosuuksin ja kunnalliset viran-
omaiset ovat ndita tehtdvia hoitaessaan valtion viranomaisten valvonnan alaisia. Kunnan
yleinen toimiala taas perustuu perustuslain 121 8:ssé turvattuun kunnalliseen itsehallin-
toon ja on sen keskeinen osa. Itsehallinnon periaatteeseen kuuluu, ettéd kunta voi itse
paattaa itsehallintonsa nojalla hoidettavista tehtavistd. Kunnan itsehallintoa suojataan pe-
rustuslaissa ennen kaikkea lainsaatajan itsehallintoa kaventavia toimenpiteité vastaan.
Jarjestamislain 114 §:n 1 momentin 7 kohdan esitoissé (HE 207/2022 vp) puhutaan nimen-
omaan siitd, ettd tydvoimaviranomaiset voisivat tarjota ei-lakisééteisia palveluita, ja etté
néita palveluita koskevat tiedot tulisi tallentaa tietovarantoon. Kuntaliitto kuitenkin huo-
mauttaa, ettéd tydvoimaviranomaiset nykytilanteessa vain pienessa maarin tallaisia palve-
luita kuitenkin tarjoavat. Sen sijaan useat kuntien viranomaiset, jotka eivét ole tyévoimavi-
ranomaisia, tarjoavat téllaisia ei-lakisaateisia palveluita kunnan yleisen toimialan nojalla.

Esitysluonnoksessa (s. 33) todetaan, ettei esitetylla uudella 7-kohdalla kuitenkaan olisi tar-
koitus muodostaa minkaanlaista selvitysvelvollisuutta ty6voimaviranomaiselle siit, olisiko
esimerkiksi jokin muu tyévoimaviranomainen tai kunta ohjannut tydnhakijan mainittuun
palveluun. Tata tdsmennysta on kuntien valossa luonnollisesti pidettava perusteltuna. Mi-
kali KEHA-keskukselle kuitenkin annetaan oikeus madritella tarkemmin tyovoimaviran-
omaisten tallentamisvelvollisuuden laajuus, riskina on, etta taté tavoitetta ei noudateta,
kun otetaan huomioon, etté tydvoimaviranomaiset vain hyvin pienessa maarin yleisen toi-
mialan nojalla tuottaa tyollisyyspalveluita.

KEHA-keskukselle ei tule antaa yksinoikeutta méaritella palveluluokkien siséltoja silta osin
kuin kyse on kunnan yleisen toimialan perusteella jarjestettavista palveluista. Nama palve-
lut kuuluvat kunnallisen itsehallinnon ydinalueeseen, ja niiden jarjestamisessa ja sisallolli-
sessa maarittelyssa on kunnioitettava kunnan autonomiaa. Kuntaliitto korostaa palvelu-
luokan méaarittelyssa yhteiskehittamisen tarkeyttd KEHAn, kuntien ja Kuntaliiton valilla.
Tyoéllistymista tukevien palvelujen osalta hallituksen esityksessa tulisi nykyista selkedmmin
todeta, ettd kunnan oma tyollistymisté tukeva palvelu ei ole sidottu tyévoimaviranomai-
sen hallinnolliseen toimialaan. Kyse voi olla yht lailla muun toimialan toteuttamasta kun-
nan omasta palvelusta, johon asiakas voidaan ohjata ty6llistymissuunnitelman kautta.
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Valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettavien, tydnhakua ja tydllistymisté tukevien
muiden palvelujen kirjaamisvelvollisuus voi tiedolla johtamisen ndkdkulmasta tietyin edel-
lytyksin mahdollistaa palvelukokonaisuuksien paremman yhteensovittamisen seka toimin-
nan vaikuttavuuden seurannan valtakunnallisesti. Tama voi olla merkityksellista erityisesti
monialaisessa palvelujarjestelmassg, jossa asiakkaan palvelupolku rakentuu useiden toimi-
joiden yhteistyond. Samalla on kuitenkin huolehdittava siitd, etta tiedonkeruu on tarkoi-
tuksenmukaista, suhteellista ja huomioi palvelujen erilaiset jarjestamistavat.

Edelld mainitun perusteella Kuntaliitto katsoo, ettei valmistelussa tule asettaa velvoi-
tetta kirjata kuntien yleisen toimialan perusteella jarjestettyja, tyollisyytta tukevia ei-
lakisaateisia palveluja KEHA-keskuksen yllapitamaan lakisdateiseen valtakunnalliseen
tietovarantoon, vaan kirjaamisen tulee olla kunnille Iahtékohtaisesti mahdollistavaa ja
vapaaehtoisuuteen perustuvaa.

Onko teilla lausuttavaa vaikutusarvioinneista

KEHA-keskuksen ja kuntien valista yhteiskehittdmista tulee vahvistaa siten, etté se on tii-
vistd, ennakoivaa ja lapindkyvaa koko tydvoimapalveluiden kehittdmisprosessin ajan, jolla
arvioidaan olevan vaikutusta tydbnmadaraan tai sisaltoon. Erityisesti tietohallinnon ratkai-
suissa on valttaméatontd, ettd kunnat osallistuvat aidosti jo valmisteluvaiheessa ratkaisujen
maéarittelyyn, vaikutustenarviointiin ja priorisointiin.

Tietohallinnon rajapintaratkaisujen kehittamisessa tulee noudattaa yhteiskehittdmisen pe-
riaatteita, joissa lahtokohtana ovat kuntien jarjestdmisvastuu, erilaiset toimintamallit sek&
kunnallisen itsehallinnon turvaaminen. Rajapintojen ja tietomallien tulee mahdollistaa
kuntien omien palveluiden ja jarjestelmien joustava kytkeytyminen valtakunnallisiin koko-
naisuuksiin ilman, etta tdm4 johtaa tosiasialliseen ohjaus- tai maarittelyvallan siirtymiseen
valtion viranomaiselle. Yhteiskehittamisen lapinakyvyys edellyttda avointa tiedonvaihtoa,
selkeité rooleja ja vastuita sek& ennakoitavaa aikataulutusta. KEHA-keskuksen tulee tehd&
rajapintaratkaisuihin liittyvat ehdotukset avoimesti ja perustellusti, ja niiden valmistelussa
tulee systemaattisesti hyodyntéa kuntien asiantuntemusta ja kaytannén kokemusta palve-
lujen jarjestamisesta ja asiakastyodsta.

Kuntaliitto katsoo, etté esityksen vaikutusarviointi on osin puutteellinen erityisesti muu-
tostyon laajuuden ja kustannusten osalta. Esityksessé ei ole tosiasiallisesti kyetty todenta-
maan, kuinka merkittéavia muutoksia tulorekisteritietojen laajennettu hyddyntaminen ja
mahdolliset kirjaamisvelvoitteet aiheuttavat kuntien ICT-kokonaisuuksiin, tietojarjestelma-
rajapintoihin, tietoturvaratkaisuihin seka kayttéoikeushallintaan.

Muutokset eivéat rajoitu pelkastaan teknisiin toteutuksiin, vaan niill4 on vaikutuksia myds
hallinnollisiin prosesseihin, henkiléstén koulutustarpeisiin, tyénjakoon, sisdisiin ohjeistuk-
siin sek& paatdksenteon rakenteisiin. Tulotietojen systemaattinen hyddyntaminen edellyt-
téa prosessien uudelleenmaadrittelya, toimivaltakysymysten selkeyttamisté ja laadunvar-
mistusta, mika liséé valmistelu- ja kdyttoonottoresursseja.
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Tulisiko tulorekisterin tietojen kayttomahdollisuuksia tydvoimavi-
ranomaisen ja KEHA-keskuksen toiminnassa laajentaa koskemaan
tyottomyysturva-asioiden kasittelya? Mita nama tilanteet ovat ja
kuinka tulorekisterin kaytto naissa tilanteissa sujuvoittaisi tyovoi-
maviranomaisen ja KEHA-keskuksen lakisaateisten tehtavien hoi-
tamista nykyisiin menettelytapoihin verrattuna?

Kuntaliitto pitéé perusteltuna, etta tyévoimaviranomaisella on tarkoituksenmukainen
paasy tulorekisterin tietoihin tydttomyysturva-asioiden kasittelyn sujuvoittamiseksi. Tulo-
rekisteristd saatavat ajantasaiset tiedot palkkatyosta, palkkioista, tyokorvauksista ja palve-
lussuhteen tilasta ovat keskeisié arvioitaessa toimivaltaa, etuusoikeutta ja tydvoimapoliit-
tisten lausuntojen sisaltoa.

Nykytilanteessa asiakkaalta joudutaan toistuvasti pyytdméaan palkka- ja palkkiolaskelmia
sekd muita asiakirjoja, vaikka vastaavat tiedot ovat jo viranomaisten saatavilla tulorekiste-
rissd. Tama hidastaa kasittelyd, lisaé hallinnollista tyota ja kuormittaa asiakkaita tarpeetto-
masti. Yhdenmukainen tulotietojen kaytto tyottomyysetuuden ratkaisemisessa ja palvelu-
paatdsten taustalla vahentda paallekkaista selvittelyd, nopeuttaa prosessia ja parantaa oi-
keusturvaa.

Tulorekisteritietojen hyddyntaminen edistdd myos tydvoimapoliittisten lausuntojen laa-
tua, kun kaytettavissa ovat tiedot esimerkiksi osa-aikaisuudesta, tulojen ajallisesta kerty-
misesta, yrittajyydesta ja tyosuhteen paattymisen perusteista. Tallgin asiakkaan ei tarvitse
toimittaa samoja tietoja useille viranomaisille, vaan tulorekisterimerkinta toimii riittavané
selvityksend. Sujuvat tietovirrat ja selked tyonjako tukevat myos palkkatukiprosessin teho-
kasta hyodyntamista.

Kuntaliitto korostaa samalla, etté palvelujarjestelman tulee séilya joustavana ja myos
alueelliset elinvoimarakenteet huomioivana. Valtakunnalliseen tietoon perustuvat rat-
kaisut eivat saa johtaa yhdenmukaistettuihin palveluihin tilanteissa, joissa asiakkaiden
ja alueiden tarpeet poikkeavat toisistaan.

Yhteenvetona

Valtio osallistuu lakisaateisten TE-palveluiden rahoitukseen osana valtionosuusjarjestelmaa.
Vuosittain valtionosuus maaraytyy kustannustenjaon tarkistuksen kautta kuntien Valtiokontto-
rille raportoitaviin lakiséateisten palvelujen kustannuksiin perustuen. Mitd enemman TE-palve-
lujen painopiste siirtyy lakiséateisista palveluista yleisen toimialan palveluihin, sita pienem-
maksi valtionosuuspohja ajan myota kaventuu ja sitd pienemmalla osuudella valtio tulevaisuu-
dessa osallistuu TE-palvelujen rahoitukseen.
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Kuntaliitto pitaa tulorekisterilakiin ja jarjestamislakiin esitettyjd muutoksia paaosin tar-
peellisina. Tulorekisteritietojen hallittu ja valttdmattomiin kayttotarkoituksiin rajattu hyo-
dyntaminen vahvistaa kunta- ja kuntayhtymapohjaisten tydovoimaviranomaisten mahdolli-
suuksia hoitaa lakisaateisia tehtavidan tehokkaasti ja yhdenvertaisesti. Ajantasainen tulo-
tieto sujuvoittaa tyottdmyysturva-asioiden kasittelya, vahentaa asiakkaalta toistuvasti
pyydettavia selvityksia, nopeuttaa paatdksentekoa ja parantaa oikeusturvaa. Yhdenmukai-
nen tulotietojen kayttd tukee myds tydvoimapoliittisten lausuntojen laatua ja palkkatuki-
prosessin tehokasta hyodyntamista.

Kokonaisvaikuttavuuden arviointi ja tiedolla johtaminen edellyttavat kunnille tarkoituksen-
mukaista ja kayttokelpoista tietoa. Tama edellyttaa riittavia resursseja seka selkeaa tyon-
jakoa valtion ja kuntien valilla.

Kokonaisvaikuttavuuden arvioimiseksi kunnilla tulee olla kaytettavissaan raataloitya tulo-
rekisteriaineistoa, ja KEHA-keskuksella tulisi olla valmiudet tuottaa ja toimittaa tallaisia
aineistoja niille kunnille, joilla ei ole omaa rajapintaratkaisua.

Taman kokonaisuuden hyodyntaminen edellyttda kunnissa lisdresursseja sekd osaamisen
vahvistamista, mikd on tunnistettu myds esitysluonnoksessa.

SUOMEN KUNTALITTO
Lassi Puonti

Tyollisyysasiantuntija
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