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Eduskunnan ty6elama- ja tasa-arvovaliokunta

Asiantuntijalausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja
tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 8:n muuttamisesta (HE 94/2026 vp)

Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus) kiittaa mahdollisuudesta antaa
asiantuntijalausuntonsa hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta annetun lain ja tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n muuttamisesta.
Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annettua lakia
jatulotietojarjestelmasta annettua lakia.

Kunta- ja kuntayhtymapohjaisille tydvoimaviranomaisille sdadettaisiin oikeus saada ja
kasitelld nykyista laajemmin sellaisia tulotietojarjestelmaan tallennettuja asiakkaiden
tietoja, jotka ovat valttamattomia tydvoimapalvelujen ja niihin liittyvien tehtavien
toimeenpanemiseksi ja tyollisyyden edistamiseksi.

Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskukselle saadettaisiin oikeus saada sellaisia
tulotietojarjestelmaan tallennettuja tietoja, jotka ovat valttamattomia valtionavustuksiin
liittyvien lakisaateisten tehtavien hoitamiseksi. Lisaksi tehtaisiin muita vahaisia lakiteknisia
muutoksia.

KEHA-keskuksen lausunnossa esitetyt huomiot hallituksen esitykseen

Jarjestamislakiin lisattava 114 a 8

KEHA-keskuksen kasityksen mukaan hallituksen esitys on muuttunut sisallollisesti
verrattain paljon suhteessa lausuntokierroksella olleeseen versioon. Hallituksen esityksen
lausuntopalautetta kasittelevan kohdan mukaan "lausuntopalautteen perusteella esitysta
on muutettu niin, etta jarjestamislakiin ehdotettu 112 8:n uusi 4 momenttija114 §:n 1
momentin 11 kohtaan ehdotettu muutos on lisatty omaksi uudeksi pykalaksi
jarjestamislakiin, 114 a 8. Uudessa pykalassa saadettaisiin kasiteltavista tulotiedoista ja
niiden kayttotarkoituksista seka tulotietojen rekisterinpitajasta. Saantelyn tdsmallisyyden
osalta kunnan yleisen toimialan tyollisyyspalvelut, joista olisi sovittu suunnitelmassa on
poistettu tulorekisterilain 13 8:n 1 momentin 34 kohdan saanndskohtaisista perusteluista
ja lisatty uuden 114 a 8:n 3 momentiksi, jossa kaytettaisiin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
4 kohdan mahdollistamaa kansallista liikkumavaraa. Mainitut muutokset on myds
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huomioitu lapi hallituksen esityksen, mutta erityisesti tietosuojavaikutusten arvioinnin ja
saatamisjarjestysperustelujen osalta. Lisaksi tulotietojen kayton oikeasuhtaisuutta ja
tarpeellisuutta on perusteltu esitykseen. " (s.33)

KEHA-keskus pitaa tarkeana nostaa esiin, ettd ehdotettuun uuteen 114 a § ja erityisesti sen
lisatty 5 momentti "Tyovoimaviranomaisella ei ole 121 §:ssa saadetysta poiketen
velvollisuutta tallentaa tulotietojarjestelmasta annetun lain 6 §:n 2 momentin 1 ja 2
kohdassaja 6 8:n 5 momentin 8 kohdassa seka 7 8:n 1, 4, 7 ja 8 kohdassa tarkoitettuja
tietoja valtakunnalliseen tietovarantoon." Avaa mahdollisuuden sille, etta
tyovoimaviranomaiset voisivat hakea halutessaan oman tietoluvan tulorekisteritietoihin
KEHA-keskuksen tuottamien valtakunnallisten tilastojen lisaksi tai sijaan.
Tyovoimaviranomaisen tietoluvat voisivat siten vaihdella sisallollisesti ja
tyovoimaviranomaiskohtaisesti. Lisaksi lainsdadanto olisi tdssa mahdollistavaa, eli
tyovoimaviranomainen voi kayttaa harkintaa siina hyodyntaisiké mahdollisuutta vai ei.
Tama voisi johtaa alueelliseen epayhdenmukaiseen kohteluun asiakkaiden tulotietojen
kasittelyn osalta, silla asiakkaan kotikunta voisi maarittaa sen, kasitellaanko tulotietoja vai
ei. Lisaksi tulorekisteritietojen hyodyntamisessa voisi olla paallekkaisyytta KEHA-
keskuksen tuottamien tietojen ja tydvoimaviranomaisten omien tulorekisterista haettujen
tietojen osalta, mika ei ole tarkoituksenmukaista julkisten varojen kayttoa. Ehdotettu
saantely voi myoOs asettaa eri kokoisia tyollisyysalueita eriarvoiseen asemaan, silla
todennakadisesti vain suurimmilla alueilla olisi tosiasiallisesti mahdollisuutta hyodyntaa
erillista tiedonhakua tulorekisterista. Tyovoimaviranomaiskohtaiset tietoluvat lisaisivat
myos tulorekisteriyksikolle hallinnollista taakkaa.

Saantely avaisi myds tyovoimaviranomaiselle mahdollisuuden kasitella omalla
tietoluvallaan hakemiaan tulorekisteritietoja jarjestamislain 120 a 8:n tarkoittamassa
lisdosassa. Tai jossain muussa rekisterissa. Tietoja ei talletettaisi valtakunnalliseen
tietovarantoon. KEHA-keskus nostaa esiin, etta tama menettely kadottaisi KEHA:n
nakyvyyden ko. tietoihin. Lisaksi valvontaviranomaiselta katoaisi nakyma kyseisiin
tietoihin.

Nyt ehdotetun jarjestamislain uuden 114 a §:n 3 momentin mukaan tyévoimaviranomainen
onyksinaan rekisterinpitaja pykalan mukaisissa tiedoissa. Kuten edella todettu, ehdotetun
114 a 8:n 4 momentin mukaan tydvoimaviranomaisella ei ole 121 8:ssa saadetysta
poiketen velvollisuutta tallentaa tulotietojarjestelmasta annetun lain 6 §:n 2 momentin 1 ja
2 kohdassaja 6 8:n 5 momentin 8 kohdassa seka 7 §:n 1, 4, 7 ja 8 kohdassa tarkoitettuja
tietoja valtakunnalliseen tietovarantoon. Pykalakohtaisissa perusteluissa todetaan, ettei
naiden tietojen tallentamista valtakunnalliseen tietovarantoon tai niiden kasittelya
asiakastietojarjestelmakokonaisuuden avulla olisi tarkoitus mahdollistaa. Pykalan
sanamuotoa tulisi tdsmentaa niin, etta tydovoimaviranomaisella ei ole myoskaan
mahdollisuutta tallentaa tietoja valtakunnalliseen tietovarantoon. Nykyisella muotoilulla
saantely jattaa avoimeksi mahdollisuuden tallentaa tietoja valtakunnalliseen
tietovarantoon vastoin perusteluissa kuvattua tarkoitusta.

Jarjestamislain 114 §:n ja ehdotetun 114 a 8:n valilla syntyy tulotietojen osalta
paallekkaisyytta. Molemmissa sdannoksissa saadetaan osin samoihin
tulorekisteritietoryhmiin kuuluvien tietojen kasittelysta, mutta eri kayttotarkoituksissa.
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Tama johtaa siihen, ettd samaan henkiloon liittyvia, osin paallekkaisia tulotietoja
kasitelldan kahdessa rinnakkaisessa rekisterissa ja tietovarannossa, osin
valtakunnallisessa tietovarannossa ja osin tydvoimaviranomaisen omissa rekistereissa.
Saantely hajauttaa rekisterinpitajyytta ja vaikeuttaa rekisterdidyn oikeuksien toteutumista
kaytannossa. KEHA-keskus pitaa tarkeana, etta rekisterinpitajyyden vastuut ja rajat
maariteltaisiin selkeasti ehdotetun 114 a 8:n lisaksi jarjestamislain 123 §:ssa sen sijaan,
etta rekisterinpitajan vastuuta koskevia maaritelmia hajautetaan useampaan pykalaan.
Kaytannossa nyt esitetty rekisterinpitajaasetelma tulee nayttaytymaan hallinnon
asiakkaalle erittain vaikeaselkoisena, eika epaselvyytta voida tosiasiallisesti poistaa
pelkastaan kaytannon ohjeistuksella. Tama lisannee tietopyyntdjen maaraa ja siten
kasvattaa hallinnollista tyotaakkaa seka tyovoimaviranomaisissa etta KEHA-keskuksessa.
Taman saantelymallin perusteella ei voida vakuuttua siita, etta rekisteroidyn oikeudet
toteutuvat tietosuoja-asetuksen edellyttamalla tavalla.

Vaikutukset KEHA-keskukseen

Hallituksen esityksen KEHA-keskusta koskevissa vaikutusten arvioinnissa on todettu, etta
"Ehdotettu muutos tydvoimaviranomaisten laajempaan tiedonsaantioikeuteen
tulorekisterin tiedoista lisaisi KEHA-keskuksen tehtavia silta osin kuin
tyovoimaviranomaiset haluaisivat vastaanottaa esikasiteltyja tulorekisterin tietoaineistoja
KEHA-keskuksesta. Vaikka yksikaan tyovoimaviranomainen ei tata KEHA-keskukselta
pyytaisi, olisi KEHA-keskuksen kuitenkin huolehdittava valmiudesta tietojen
toimittamiseen pyydettaessa, mika edellyttaa KEHA-keskuksen yllapitamien
tietojarjestelmien kehittamista. Kehitystyo kohdentuisi tulotietorekisterista
vastaanotettavan tiedon siirtoon rakennetun TIKKU-jarjestelman uudistamiseen, KEHA-
keskuksen tietoaineistojen kasittelyjarjestelma MYLLYyn seka tydvoimaviranomaisille
siirrettavaan tietoon tarkoitettuun integraatiojarjestelma KIPAan. Merkittavimmat
muutostarpeet kohdentuisivat TIKKU-jarjestelmaan." KEHA-keskus lisaa vaikutuksiin myos
vaikutukset A-TMT:n kehittamiseen erityisesti palvelutarpeen arvioinnin osalta.

Lisaksi KEHA-keskus toistaa aikaisemmin lausumansa osalta, etta
tulotietorekisteritietoihin liittyva neuvontatehtava tulee olemaan arviolta hyvin laaja ja
tulee arvioilta vaatimaan myos eri tehtavien lisaresurssointia. Nyt muuttuneen esityksen
osalta tulee myos huomioida, ettda KEHA-keskus voi neuvoa vain omaan tietolupaansa
sisaltyvasta tietojen kaytosta ja huolehtia kaytonvalvonnasta silta osin. Mikali
tulorekisteriyksikko luvittaa tydvoimaviranomaisen noutamaan omalla tietoluvallaan tulo-
ja etuustietoja eri kayttoon, ei KEHA-keskus voi antaa neuvontaa ko. kayton osalta.

Tulotietojen kasittely ja kayttotarkoitus

Lausuntovaiheessa luonnoksessa hallituksen esitykseksi kytkettiin tulotietojen
kayttotarkoitus tiiviisti osaksi tydvoimaviranomaisten omien
tulosseurantamahdollisuuksien kehittdmista. KEHA-keskus kannattaa tiedon laajempaa
kayttoa, mutta nakee myos riskina sen, etta tydvoimapalveluiden tuloksellisuuden
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kansallinen mittaaminen voi muuttua entista haastavammaksi, jos jokainen
tyovoimaviranomainen ja valtio mittaavat esimerkiksi tyollistymisia eri tavoin. KEHA-
keskus on lausuntovaiheessa esittanyt, etta tyollistyneen tydnhakijan kasite tulee
maaritella kansallisesti yhtenaisin periaattein, jotta valtetdan edelld mainitut tilanteet.

KEHA-keskus nostaa edelleen esiin huolen tulotietojen sailyttamisesta ja tietoturvasta.
KEHA-keskuksen kasityksen mukaan talla hetkella Asiantuntijan tyomarkkinatorilta
kunnille toimitettavien arkaluonteisten datapakettien sailyttamisessa kunnissa on suuria
eroavaisuuksia mm. tietoturvan ja tietosuojan osalta. Osassa kunnissa tietojen kasittely on
myos ulkoistettu yksityiselle palveluntuottajalle. Tulo- ja etuustiedot ovat naitakin
arkaluonteisempia tietoja. KEHA-keskus on lausuntovaiheessa esittanyt, etta kunnille
tulee asettaa velvoite huolehtia siita, ettd KEHA-keskuksen toimesta toimitettavat tulo- ja
etuustiedot sailytetaan erityisen tietoturvallisessa paikassa ja tulotietojen kasittely on
rajattua siten, etta tietoja saa kasitella vain henkilot, joiden tyotehtaviin tama kuuluu.
KEHA-keskus nakee myds riskina, etta mahdollisissa tietosuojaloukkauksissa KEHA-
keskus tiedon jakelijana joutuu vastuulliseen rooliin. Nain ollen KEHA-keskus pitaa
tarkeana, ettd ehdotetussa jarjestamislain 114 a § 4 momentissa saadetaan siita, etta
tyovoimaviranomainen on asiakkaidensa osalta tulorekisteritietojen rekisterinpitaja.

KEHA-keskus katsoo myods edelleen tarkeaksi mainita, etta KEHA-keskuksen tietoluvalla
tulorekisterista poimittavat tiedot perustuvat KEHA-keskuksen omiin kayttotarkoituksiin
laadittuun tietoprofiiliin, jonka sisaltoja ei voida muuttaa yksittaisten
tyovoimaviranomaisten tai kuntien toiveista kasin. KEHA-keskus katsoo parhaaksi, etta
tietoprofiilin muutoksia kasiteltaisiin kuitenkin saannollisesti tydvoimaviranomaisten
kanssa.

KEHA-keskus toteaa, etta esitetty oikeuden laajennus tulorekisteritietojen
hyodyntamisesta KEHA keskuksen lakisaateisiin tehtaviin valtionavustuksien osalta tukee
tuen saajien hallinnollisen taakan keventamista. Se antaa mahdollisuuden
jarjestelmakehityksella tukea myos elinvoimakeskusten ja KEHA-keskuksen kasittelyn
automaation lisddmista ja osaltaan varmistaa niukkenevien resurssien kohdentamisen
tehtaviin tuloksekkaalla tavalla. Tulorekisteritietojen hyodyntamista elinvoimakeskusten
valtionavustuksissa on valmisteltu pitkaan ja toimii hyvana esimerkkina yhteiskayttoisten
rekisterien hyodyntamisessa ja hallinnon keventamisessa julkisen talouden
saastopaineissa. KEHA-keskus toteaa myds, etta yhteistydssa eri viranomaisten ja
maksajien kanssa jo aikaisemmin tehty profiilimaarittely keventaa tulorekisteriyksikon
teknista toteutusta yhdenmukaisilla tietoprofiileilla. Oikeuden laajennus valtionavustuksiin
tuo hallinnollisen taakan keventamista, mahdollisuuden automaation lisaamiselle ja
resurssien tehokkaamman kayton mutta varmistaa myos entistd paremmin julkisten
varojen moitteetonta kayttoa ajantasaisten ja oikeiden tietojen saamisen myota.

Muita tyonhakua ja tyollistymista tukevia palveluja koskevan kirjaamisvelvollisuuden
tasmentamisesta

KEHA-keskus on kannattanut lausunnossaan sita, etta tydvoimaviranomaisten ei-
lakisadateiset palvelut tulee saada kansallisen tilastoinnin ja seurannan piiriin. Vaikka
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hallituksen esityksessa lahdetaan siita, etta kirjattavat tiedot olisivat hyvin yleisluontoisia,
on esimerkiksi tilastoinnin luotettavuuden kannalta olennaista saada myos
tyonhakijatietoja palveluiden alkamis- ja paattymispaivista seka niiden jarjestajatahoista.
Muuten tilastointi jaa pelkkien kokonaisvolyymien seurantaan, eivatkd nama tiedot ole
yhdistettavissa lakisaateisten palveluiden vastaaviin tietoihin. KEHA-keskus toteaa, etta
tyovoimaviranomaiset kayttavat vaihtelevasti kayttovelvoitteen piirissa olevaa
asiakastietojarjestelmakokonaisuutta. Myos lakisaateisten palvelujen tietojen
tallentamisessa asiakastietojarjestelmaan on edelleen puutteita, erityisesti tyollistymista
tukevien palveluiden osalta. KEHA-keskus on lausunnossaan pitanyt tarkeana tarkistaa
tyovoimapalveluiden jarjestamislain 121 8:n kirjoitusmuotoa seka lakia tdsmentavaa
asetusta tyovoimaviranomaisia velvoittavaksi, tietojen yhdenmukaisuuden, tilastoinnin,
analysoinnin ja seurannan varmistamiseksi valtakunnallisesti riittdvan kattavasti.
Palvelujen tuottamisen tavat vaihtelevat, ja mikali tietoja ei tallenneta
asiakastietojarjestelmakokonaisuuteen tai laki ja asetus antavat siihen paljon
liikkumavaraa, ei palvelujen tuottamisesta tai niiden yksikkokustannuksista voida saada
riittavasti vertailukelpoista tietoa.

Tulorekisteritietojen kdyttaminen tyonhakijan tyottomyysturva-asian ratkaisemisessa

Selvyyden vuoksi todetaan, ettd lausuntovaiheessa selvitettiin myos mahdollisuuksia
tulorekisteritietojen kayttamisesta tyonhakijan tyottomyysturva-asian ratkaisemisessa.
Hallituksen esityksessa kuitenkin todetaan, etta "Lausunnoista ilmenevien nakemysten
perusteella tulorekisteritietojen mahdolliseen kayttamiseen tyottomyysturva-asiassa liittyy
laajemman valmistelun tarve, eika hallituksen esitysta ole talta osin muutettu." KEHA-
keskus on lausunnossaan katsonut, etta tietojen kayton laajentaminen tyottomyysturvan
lakisadateisten tehtavien hoitoon vaatisi tarkempaa valmistelua ja sen arviointia, mitka olisi
valttamattomia tulorekisterista saatavia tietoa tyottomyysturva-asian selvittamisessa.
KEHA-keskuksen kasityksen mukaan jo nyt voimassa oleva lainsdadantdé mahdollistaa
KEHA-keskukselle seka tyovoimaviranomaisille laajasti tyottomyysturvan kannalta
valttamattomien tietojen saamisen ja siten tulisi harkita tarkkaan, onko
tarkoituksenmukaista laajentaa tietojen saantia tulorekisteritietoihin. On tunnistettu, etta
joissain tyottomyysturva-asian selvittdmisen tilanteissa tulorekisterin tietoja
hyodyntamalla voitaisiin saada kevennettya tyonhakija-asiakkaan hallinnollista taakkaa, ja
taten nopeuttaa tyottomyysturva-asian kasittelya. Tallaiset tilanteet voisivat liittya
esimerkiksi tydssaoloehdon tayttymisen tarkasteluun. Nykyista tiedonsaantia laajemmille
oikeuksille suhteessa tulorekisteritietoihin ei ole kuitenkaan tunnistettu laajamittaisesti
tarvetta. Mikali taman tyyppiseen valmisteluun ryhdyttaisiin, tulisi asiassa kayda
vuoropuhelua KEHA keskuksen kanssa, koska silla olisi vaikutuksia
tietojarjestelmakehittamiseen, tiedolla johtamiseen seka tyottomyysturvan vastuualueen
toimintaan.

Tama asiakirja on hyvaksytty sahkoisesti. Asian on esitellyt rynmapaallikko Johanna Linsuri
jaratkaissut johtaja Heikki Heikkila.
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