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U 33/2026 vp Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi 28.
yvhtiooikeudellisesta kehyksesta (EU Inc.)

Komission esitys 28. yhtidoikeudellisesta kehyksesta on tehty tarpeeseen ja oikeassa
tarkoituksessa. Sisamarkkinoiden toiminta on yha puutteellista ja jdsenmaiden lait ja
kdytanndt niin pirstaleisia, etta tasta aiheutuu taloudellisia haittoja. Esimerkiksi Enrico
Lettan sisamarkkina-analyysi ja Mario Draghin kilpailukykyraportti penaavat

toimenpiteita talla alalla.

EU-osakeyhtitesitys nojaa erityisesti sisamarkkinoiden sijoittautumisvapauteen ja jo
pitkadn yhtiot ovat voineet rekisterditya haluamassaan jasenmaassa (oikeuskaytanndssa
esimerkiksi Centros, Uberseering ja Inspire Art -tapaukset). Esityksen edut tulevatkin
lahinna rekisterditymisen yms. helpottumisessa ja yhtididen kdytannén toiminnan
sujuvoittamisessa sisamarkkinoilla, mika on tervetullutta.

Sijoittautumisvapauden peruspilareita on myds Halifax-tuomioistuintapaus, joka
paaluttaa, ettei kyseistd vapautta saa kdyttaa saantdjen kiertamiseen. EU-
osakeyhtidesityksessa tydntekijoiden osallistuminen perustuisi yhden valitun
rekisterdintimaan saadoksiin koko sisamarkkina-alueella (esityksen artikla 12). Jarjestely
on esimerkiksi heikompi kuin Eurooppayhtiditéd koskevassa saadoksessa (miksi?) ja
saattaisi avata ei-toivottavaa regulaatioshoppailua téssa asiassa. Johdonmukaisesti on
valttamatonta, etta artiklaa 12 vahvistetaan Halifax-linjaa noudattaen.

Komission julkaistessa esityksen 28. yhtidoikeudellisesta kehyksesta ilmoitettiin samalla
tulossa olevasta taydentavasta ehdotuksesta tyonimeltéaan “100 % etdtyd”. Kyse lienee
siitd, ettéd mahdollistettaisiin esimerkiksi digitaalinen etatyd jasenvaltioiden rajojen yli.
Ehdotus tulisi tarpeeseen, silla rajat ylittdvassa digitaalisessa etatydssa on haasteita. Ne
liittyvat esimerkiksi ammattipatevyyksien tunnistamiseen, potilasvastuisiin,
sosiaaliturvaan ja vastaaviin kysymyksiin. Komission kyseinen etatydesitys ilmeisesti

tervetulleena paanavauksena, mutta tarve on laatia pelisaantéja etatyéhon laajasti

kaikkia tydntekijoita koskevasti.
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EU-osakeyhtidesityksen mukaan tydsuhdeoptioihin perustuva tulo verotettaisiin vasta
silloin, kun optio-oikeutta kayttamalla hankitut osakkeet myydaan. Verotettavaa tuloa
olisi osakkeiden kayvan markkina-arvon ja niiden hankintahinnan erotus. Akava tukee
kyseisté ehdotusta. Haasteena on ollut se, etta tyontekijaa on verotettu ennen kuin han
on saanut rahaa kayttéonsa eli ilman suoria tuloja. Toiseksi EU:n asiaa koskeva ehdotus
on Suomessa annetun lakiesityksen suuntainen.

EU-osakeyhtidesitysta on arvosteltu siita, ettd senkin pohjalta esimerkiksi skaalautuvat
yritykset joutuisivat yha turvautumaan pitkalti kansallisiin jarjestelmiin ja saadoksiin,
vaikka etenkin perustamisvaiheen prosessit ja tietyt sisamarkkinoilla toimimisen
kdytanndn helpottuisivat. On my0s totta, etta USA:n "Deleware-jarjestelma” yhdella
erityistuomioistuimella yhdenmukaisine tulkintoineen on tehokkaampi. Silti mittaluokan
lainsdadanndn harmonisointi, alan EU-tason tuomioistuimen luominen ja vastaavat
hankkeet saattaisivat edellyttda unionin perussopimusten muuttamisen lisaksi vuosien
lakiharmonisointia — lykaten EU-osakeyhtiohankkeen epamaaraiseen tulevaisuuteen.

Akava tukee esityksen lakimuodoksi etusijassa asetusta. Direktiivi kansallisine
vaihtelevine toimeenpanoineen kirjavoittaisi EU-osakeyhtiomuotoa kdytannon tasolla
huomattavasti ja kulkisi vasten koko hankkeen tarkoitusta (“ojasta allikkoon"?).
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