s VALTIOVARAINMINISTERIO
,,,f FINANSMINISTERIET
w\»

Hallituksen esitys ymparistoon,
yhteiskuntaan ja hyvaan
hallintotapaan liittyvaa
luokitustoimintaa koskevaa asetusta
taydentavaksi lainsaadannoksi

(HE 177/2025)

MONIKA VAINIO, NEUVOTTELEVA VIRKAMIES

TALOUSVALIOKUNTA 12.2.2026



Hallituksen esityksen sisalto:

ESG-luokitustoimintaa koskevan asetuksen
mukaisen kansallisen toimivaltaisen
viranomaisen nimeaminen:

ESMA:n suoravalvottavat ja Fivan
valtuuksien suoraviivaistaminen:

Yhdenmukaistetaan Fivan valtuuksia ESMA:n

suoravalvonnan alaisten tahojen osalta siten,
etta lain sanamuoto vastaa lahemmin kulloinkin
sovellettavaa asetusta.

Fiva ehdotetaan nimettavaksi asetuksen
mukaiseksi kansalliseksi toimivaltaiseksi
viranomaiseksi

Rahanpesulain muutokset:

FivaL:n ns. kirjainpykilien tekninen korjaus: - Asianajajia koskevat hallinnolliset
seuraamusséaéannokset muutetaan vastaamaan

nykyista lain soveltamisalaa

-Tekninen korjaus Ahvenanmaan
kiinteistovalitysliikkeita koskevaan
valvontasédénndbkseen (uusi)

Tekninen korjaus Fival:n 50 a-50 a §:iin, silla
aakkoset ovat loppumassa kesken.
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ESG-luokitustoimintaa koskeva asetus

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/3005 ymparistoon, yhteiskuntaan ja
hyvaan hallintotapaan (ESG) liittyvan luokitustoiminnan lapinakyvyydesta ja integriteetista ja
asetusten (EU) 2019/2088 ja (EU) 2023/2859 muuttamisesta (ESG-luokitustoimintaa koskeva
asetus) annettiin 27.11.2024.

* Asetuksen tarkoituksena on tehda EU:ssa ESG-luokitustoiminnasta johdonmukaisempaa,

avoimempaa ja vertailukelpoisempaa ja nain lisata sijoittajien luottamusta kestaviin
rahoitustuotteisiin.

* Asetuksessa mm. otetaan kayttoon ESG-luokituksiin liittyvia lapinakyvyysvaatimuksia, ESG-
luokitusten tarjoajien organisaatiota ja toimintaa koskevia saantoja seka naiden valvontaa koskevia

saannoksia.
Asetuksessa edellytetaan, etta jasenvaltiot nimeavat kansallisen toimivaltaisen

viranomaisen 2.4.2026 mennessa. Asetus ei sisalla jasenvaltio-optioita tai muuta
kansallista liikkumavaraa.
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ESG-luokitustoimintaa koskeva asetus ja ESMA:n
suoravalvonta

*  ESG-luokitusten tarjoajat ovat ESMA:n suoravalvonnan alaisia.
* Finanssivalvonnalla ei tule olla itsenaisia toimi- tai valvontavaltuuksia ESG-luokitusten tarjoajiin.

* Asetuksen 30 artiklassa kuitenkin edellytetaan, etta jasenvaltiot nimeavat kansallisen toimivaltaisen viranomaisen.

* Vaikka ESMA vastaa ESG-luokitusten tarjoajien valvonnasta, voi se siirtaa tiettyja toimivaltuuksiaan
harkintansa mukaan kansalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle.

* ESMA voi siirtaa kansalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle valtuuden pyytaa tietoja valvottavalta seka valtuuden
suorittaa tutkimuksia ja paikalla tehtavia tarkistuksia.

* Tehtavien siirtaminen toimivaltaiselle viranomaiselle ei kuitenkaan vaikuta ESMA:n vastuuseen eika rajoita
ESMA:n mahdollisuuksia suorittaa ja valvoa siirrettya tehtavaa.

*  ESMA ei myoskaan saa siirtaa toimivaltaiselle viranomaiselle valvontatehtavia, kuten toimilupapaatoksia, lopullisia
arviointeja taikka rikkomisia koskevia seurantapaatoksia.

» ESMA korvaa tehtavien siirtamisesta aiheutuneet kulut kansalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle.
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2022 2025 2026
_ Konsoli-
Tietyt doitujen ESG-
vertailu- kauppa- luokitusten
arvojen tistojen tarjoajat
hallinnoijat tarjoajat
Luottoluokittaja- Markkinarakenne- Arvopaperistamis- Markkinarakenne- \/ertajluarvoasetus Vihreita Rahoitusvélineiden ESG-
asetus toimija-asetus & asetus toimija-asetus joukkolainoja markkinoista luokitustoimintaa
SFTR-asetus koskeva asetus annettu asetus koskeva asetus
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ESMA:n suoravalvonta

* Tiettyja ESMA:n suoravalvonnan alaisia toimijoita on
yksiloity FivaL:n 5 §:aan, jossa maaritellaan muut
finanssimarkkinoilla toimivat.

* Lainkohta sisaltaa: luottoluokituslaitokset,
kauppatietorekisterit, kriittisten vertailuarvojen hallinnoijat ja
tietyt kolmansien maiden vertailuarvojen hallinnoijat.

* FivalL:n 5 §:n mukainen muiden finanssimarkkinoilla
toimivien maaritelma linkittyy myos muihin lain
saannoksiin, joissa saadetaan Fivan valtuuksista.

* Fival:n 33 §:ssa saadetaan mm. Fivan mahdollisuudesta
asettaa muulle finanssimarkkinoilla toimivalle
toimeenpanokiellon seka mahdollisuudesta velvoittaa muun
finanssimarkkinoilla toimivan ryhtymaan
oikaisutoimenpiteisiin.

* Fival:n 33 a §:ssa saadetaan mm. Fivan mahdollisuudesta
maarata uhkasakko myos muulle finanssimarkkinoilla
) toimivalle.
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Silta osin, kun FivaL:n 5 §:n muun
finanssimarkkinoilla toimivan maaritelma sisaltaa
myos ESMA:n suoravalvonnan alaisia toimijoita,
on kansallinen lainsaadanto epajohdonmukainen
tiettyjen suoraan sovellettavien EU-asetusten
kanssa.

Hallituksen esityksessa ehdotettu
tehtavaksi tarvittavat muutokset, joilla
ESMA:n suoravalvonnan alaiset toimijat
poistetaan FivalL:n 5 §:n maaritelmasta



Lainkohta | Toimivaltaisena Yhteistyotd koskeva Muuna viranomaisena Muu sdannos
viranomaisena saannos toimiminen
toimiminen

FivalL:n kirjainpykalat

x

* FivaL:n 6 luvussa 50 a-50 a §:ssa on
saadetty mm. Fivan toiminnasta
toimivaltaisena viranomaisena. Lisaksi osa
edella mainituista lainkohdista sisaltaa myos
muita saannoksia (esim. yhteistyohon tai
muuna viranomaisena toimimiseen liittyen).

50§

* Ongelma: aakkoset loppumassa kesken.
Nykyisella mallilla ESG Rating -asetuksen
jalkeen kaytossa enaa 50 O §.

* Hallituksen esityksessa erotellaan
toimivaltaisen viranomaisen nimeamista
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koskevat saannokset omaksi 50vs
kohtamuotoiseksi pykalaksi ja kerataan muut x

saannokset puolestaan omiksi 508

lainkohdikseen. 503§ x .
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Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisesta annetun lain muutokset

* Asianajajia koskevia hallinnollisia seuraamussaannoksia muutetaan
vastaamaan aiemmin tehtya lain soveltamisalan muutosta

* Soveltamisala koskee nyt nimenomaisesti elinkeinoharjoittajina
toimivia asianajajia ja asianajoyhtioita. Myos seuraamukset
kohdistuisivat jatkossa naihin toimijoihin, ei yksittaisiin asianajajiin tai
heidan apulaisiinsa henkilokohtaisesti.

* Muutos valttamaton, jotta naille yhtioille, jotka ovat jo rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain mukaisia
IImoitusvelvollisia, voitaisiin tarvittaessa maarata seuraamuksia

* Valtaosa asianajotoimistoista on yhtiomuotoisia
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Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta
annetun lain 7 luvun 1 §:n tekninen korjaus

* Lain 7 luvun 1 §:n 1 momentin 4 kohtaan esitetaan teknista korjausta.

e Saannoksen tulisi sisaltaa viittaus myos Ahvenanmaan Kiinteisto- ja vuokrahuoneistojen valitysliikkeisiin,
eli lain 1 luvun 2 §:n 1 momentin 19 kohtaan. Saannoksen mukaan Lupa- ja valvontavirasto vastaisi
myo0s Ahvenanmaan kiinteisto- ja vuokrahuoneiston valitysliikkeiden rahanpesusaantelyn mukaisesta
valvonnasta.

* Ahvenanmaan maakuntalainsaadannodssa tarkoitetut kiinteistonvalitysliikkeet seka vuokrahuoneiston
valitysliikkeet ovat rahanpesulain soveltamisalassa. Etela-Suomen aluehallintovirasto (nyk. Lupa- ja
valvontavirasto) on aiemmin ollut rahanpesulaissa mainittu toimivaltainen Ahvenanmaan kiinteisto- ja
vuokrahuoneiston valitysliikkeiden valvoja. Valvontaa koskevasta pykalasta on virheellisesti poistettu
1.7.2023 viittaus Ahvenanmaan kiinteisto- ja vuokrahuoneistojen valitysliikkeisiin.

* Kyse on teknisesta virheen korjauksesta, jossa oikeudellinen tila korjataan vastaamaan ennen
1.7.2023 voimassa ollutta tilannetta.

* Muutosehdotuksesta keskusteltu Lupa- ja valvontaviraston seka Ahvenanmaan maakunnan hallituksen
ja valtuuskunnan edustajien kanssa, jotka kaikki tukevat asiantilan mahdollisimman pikaista korjausta.
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Voimassa oleva laki

1§

Valvontaviranomaiset ja ilmoitus rahanpe-
sun selvittelykeskukselle

Taman lain ja sen nojalla annettujen siin-
nosten ja madrdysten noudattamista valvovat
seuraavat viranomaiset:

4) Lupa- ja valvontavirasto 1 luvun 2 §:n 1
momentin 13, 14, 16—18 ja 20-26 kohdassa
tarkoitettuja ilmoitusvelvollisia siltd osin kuin
ne e1vit ole timdn momentin 1 kohdan nojalla
Finanssivalvonnan valvomia ilmoitusvelvolli-
sia.
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Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta
annetun lain 7 luvun 1 §:n tekninen korjaus

Ehdotus

1§

Valvontaviranomaiset ja ilmoitus rahanpe-
sun selvittelykeskukselle

Taman lain ja sen nojalla annettujen siin-
nosten ja madraysten noudattamista valvovat
seuraavat viranomaiset:

4) Lupa- ja valvontavirasto 1 luvun 2 §:n 1
momentin 13, 14 ja 16-26 kohdassa tarkoitet-
tuja ilmoitusvelvollisia siltd osin kuin ne eivit
ole tdamdn momentin 1 kohdan nojalla Finans-
sivalvonnan valvomia ilmoitusvelvollisia.

10



Aikataulu

 Lait voimaan 2.4.2026.
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Kiitos




	Dia 1: Hallituksen esitys ympäristöön, yhteiskuntaan ja hyvään hallintotapaan liittyvää luokitustoimintaa koskevaa asetusta täydentäväksi lainsäädännöksi  (HE 177/2025)
	Dia 2: Hallituksen esityksen sisältö: 
	Dia 3: ESG-luokitustoimintaa koskeva asetus
	Dia 4: ESG-luokitustoimintaa koskeva asetus ja ESMA:n suoravalvonta
	Dia 5
	Dia 6: ESMA:n suoravalvonta
	Dia 7: FivaL:n kirjainpykälät 
	Dia 8: Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämisestä annetun lain muutokset
	Dia 9: Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämisestä annetun lain 7 luvun 1 §:n tekninen korjaus
	Dia 10: Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estämisestä annetun lain 7 luvun 1 §:n tekninen korjaus
	Dia 11: Aikataulu
	Dia 12: Kiitos

