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Suuri valiokunta on pyytanyt sisdministeridlta kirjallista asiantuntijalausuntoa asiassa:
Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi 28. yhtidoikeudellisesta kehyksesta (EU Inc.)

Sisaministerion lausunto asiassa

Sisaministerid kiittdad mahdollisuudesta lausua valtioneuvoston kirjelmasta, joka koskee
ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi 28. yhtidoikeudellisesta
kehyksesta eli EU-osakeyhtiosta (EU Inc.). Ehdotuksen tavoitteena on luoda
vapaaehtoinen, koko Euroopan unionin tasolla yhdenmukainen yhtiomuoto seka siihen
liittyvat digitaaliset perustamis- ja ilmoitusmenettelyt. U-kirjeen mukaan ehdotukseen
sisaltyvat seka yhtidon perustamista ja toimintaa koskevat saannokset etta eraita
maksukyvyttdmyysmenettelyja koskevia sdanndksia.

Sisaministerio tarkastelee ehdotusta erityisesti sisaisen turvallisuuden, rikostorjunnan,
viranomaisyhteistyon seka rajat ylittdvien vaarinkaytds- ja talousrikosriskien nakdkulmasta.
Sisaministerio pitaa perusteltuna asetusehdotuksen tavoitetta helpottaa yritysten
perustamista, rajat ylittdvaa toimintaa ja digitaalisten menettelyjen kayttéa. Samalla
ministerid katsoo, etta kilpailukyky- ja sujuvuustavoitteet on sovitettava yhteen sisaisen
turvallisuuden vaatimusten kanssa. U-kirjeen mukaan asetusehdotuksella voi olla
vaikutuksia rikostorjuntaan osallistuvien viranomaisten toimintaan, ja ehdotettu yhtidmuoto
voi lisata riskia siita, etta sita hyodynnetaan vaarinkaytostarkoituksissa erityisesti rajat
ylittavissa talousrikoksissa.

Sisaministerio kiinnittdad huomiota erityisesti siihen, ettd asetusehdotuksessa keskeinen
rooli annetaan yritysrekisterien yhteenliittdmisjarjestelmaan (Business Registers
Interconnection System, BRIS) perustuvalle keskitetylle EU-kayttoliittymalle. U-kirjeen
mukaan EU-osakeyhtidn perustaminen voisi nopeutetussa menettelyssa tapahtua 48
tunnissa, jos kaytetaan EU-malleja ja keskitettya EU-kayttoliittymaa. Komission
taustamuistion mukaan menettelyyn sisaltyisi pakollisia tarkastuksia ja sédhkdisesta

Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
BesoOksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Kirkkokatu 12 0295 480 171 09 160 44635 kirjaamo.sm@govsec.fi

00023 Valtioneuvosto Helsinki +358 295 480 171 +358 9 160 44635 www.intermin.fi


mailto:SuV@eduskunta.fi

tunnistamisesta ja luottamuspalveluista annetun asetuksen (elDAS-asetus) mukaisia
digitaalisen henkildllisyyden tarkastuksia. Samassa yhteydessa komissio korostaa myos
niin sanottua yhden kerran toimittamisen periaatetta, jossa EU-osakeyhti6ta koskevat tiedot
siirtyvat yritysrekistereista muille viranomaisille ilman erillisia uusia ilmoituksia.

Sisaministerion nakokulmasta ehdotuksen ongelma on siing, ettd nopea ja pitkalle
digitalisoitu menettely voi kaytdnnossa kaventaa toimivaltaisten viranomaisten
mahdollisuuksia arvioida vaarinkaytosriskeja ennen rekisterdintiad. U-kirjeessa todetaan,
ettd ennakollinen valvonta kohdistuisi paaosin yhtion muodollisiin perustamisedellytyksiin
eika saantely nayttaisi perustuvan laaja-alaiseen aineelliseen riskinarviointiin. Nopeutettu
rekisterdintimenettely voi siten rajoittaa viranomaisten mahdollisuuksia tehda riittavia
tarkastuksia tilanteissa, joihin liittyy esimerkiksi bulvaanijarjestelyja, pakoteriskeja,
rahanpesuriskeja tai muita talousrikollisuuteen liittyvia vaarinkaytosriskeja.

Komission taustamuistion mukaan rekisterdinnin maaraajat eivat koske tosiasiallisia
edunsaajia koskevien tietojen verifiointia eivatka verotunnisteen (Tax Identification Number,
TIN) tai arvonlisaverotunnisteen (Value Added Tax identification number, VAT-tunniste)
myontamista. Tosiasiallisia edunsaajia koskevat rekisterit suorittavat tietojen
varmennuksen erikseen kuudennen rahanpesudirektiivin (AMLD6) mukaisesti.
Sisaministerio pitaa tata tarkeana tarkennuksena, mutta samalla korostaa, ettd saantelyn
on kaytanndssa mahdollistettava toimivaltaisille viranomaisille riittava ja luotettava
mahdollisuus arvioida omistus- ja maaraysvaltarakenteita ennen kuin yhtid saa
kaytanndssa luotettavan toimijan aseman muissa menettelyissa. Sisaministerion
nakokulmasta tama on merkityksellista erityisesti rahanpesun, pakotejarjestelyjen,
bulvaanirakenteiden ja muun talousrikollisuuden torjunnan kannalta.

Sisaministerio pitaa merkityksellisena myds sita, ettd U-kirjeen mukaan sahkoiseen
rekisterdintiin ja viranomaisrekisterien valiseen tiedonvaihtoon perustuva menettely voi
johtaa siihen, ettd muodollisesti asianmukaisesti rekisterdity yhtié nayttaytyy muissa
menettelyissa luotettavana toimijana, vaikka sen tosiasiallista omistusta, maaraysvaltaa tai
riskiprofiilia ei olisi viela riittavasti varmennettu. Lisdksi U-kirjeessa kiinnitetddn huomiota
siihen, etta rajat ylittavassa tilanteessa kansallinen operatiivinen valvonta, tiedoksianto,
tosiasiallisen toimijan tavoittaminen ja viranomaisyhteisty voivat vaikeutua, jos yhtio toimii
tosiasiallisesti yhdessa jasenvaltiossa mutta on rekisteroity toiseen. Sisaministerio pitaa
naitd huolia perusteltuina erityisesti talousrikollisuuden ja rikoshyddyn katkemiseen
liittyvien jarjestelyjen nakdkulmasta.

Sisaministerio kiinnittda huomiota myds asetusehdotuksen 10 lukuun, joka koskee
innovatiivisille startup-yrityksille ehdotettua yksinkertaistettua
maksukyvyttdomyysmenettelya. U-kirjeen mukaan valtioneuvosto pitaa tata kokonaisuutta
vakavasti ongelmallisena velkojien oikeusturvan ja talousrikollisuuden selvittamisen
kannalta. U-kirjeessa todetaan, ettéd komissio ei ole tehnyt 10 luvusta varsinaista
vaikutusarviota ja etta kyse on olennaisilta osiltaan samantyyppisesta ratkaisusta kuin
aiemmin toisessa maksukyvyttomyysdirektiivissa ehdotettu mikroyritysten yksinkertaistettu
purkumenettely, joka poistettiin jatkovalmistelussa toteuttamiskelvottomana.

Sisaministerion nakdkulmasta ehdotetun maksukyvyttémyysmenettelyn ongelma ei rajoitu
velkojansuojaan. U-kirjeen mukaan menettelyssa pesanhoitaja tai selvittaja maarattaisiin
lahtokohtaisesti, mutta tietyin edellytyksin pesanhoitaja voitaisiin jattaa maaraamatta,
omaisuus sailyisi lahtokohtaisesti velallisen hallinnassa, velallinen jatkaisi liketoimintaansa
menettelyn aikana ja realisoinnissa kaytettaisiin lahtokohtaisesti Euroopan unionin laajuista
sahkoista huutokauppaa. Sisaministerid katsoo, etta tallainen rakenne voi kdytannossa
vaikeuttaa talousrikollisuuden kannalta olennaisten seikkojen, kuten varojen siirtojen,
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velkojien vahingoksi tehtyjen toimien, liiketoimien tosiasiallisen taustan seka
maaraysvaltaan liittyvien jarjestelyjen havaitsemista ja selvittdmista riittdvan tehokkaasti.

Sisaministerio pitaa lisaksi tarkeana, ettei asetusehdotus johda
maksukyvyttdomyysmenettelyihin liittyvien tehtavien siirtymiseen tavalla, joka heikentaisi
riippumatonta pesanhallintoa, toimivaa viranomaisyhteisty6ta tai rikostorjunnan kaytannon
edellytyksid. U-kirjeen mukaan valtioneuvoston ensisijainen neuvottelutavoite on, ettei 10
luvun menettelya tassa vaiheessa sisallytettaisi asetukseen, vaan se palautettaisiin
uudelleenvalmisteluun. Toissijaisesti menettely olisi laadittava perusteellisesti uudelleen
siten, ettd velkojien asemaa vahvistetaan, velallisen maaraysvallasta menettelyn aikana
luovutaan, pesanhoitajan maaraaminen ja tehtavat varmistetaan seka sahkoisesta
huutokauppajarjestelmasta luovutaan. Sisaministerit pitaa tata kantaa perusteltuna.

Sisaministerid puoltaa valtioneuvoston U-kirjeessa omaksuttua yleislinjaa. Sisaministerion
nakemyksen mukaan suuren valiokunnan on perusteltua kiinnittaa erityistd huomiota
siihen, etta asetuksen tehokkuus- ja digitalisaatiotavoitteet eivat saa heikentaa kansallisten
viranomaisten tosiasiallisia mahdollisuuksia ehkaista vaarinkaytoksia, tunnistaa
tosiasiallisia vastuutoimijoita, puuttua rajat ylittaviin talousrikosjarjestelyihin ja turvata
tehokas viranomaisyhteistyd. Sisdministerio pitaa tarkeana, etta jasenvaltioille jaa
kaytanndssa riittdva mahdollisuus edellyttaa lisdselvityksia seka tarvittaessa lykata tai
keskeyttda menettely tilanteissa, joissa on painavia perusteita epailld vaarinkaytosta tai
muuta sisaisen turvallisuuden kannalta merkityksellista riskia. Samoin on tarkeaa, ettei
saantely rajoita toimivaltaisten viranomaisten mahdollisuuksia varmentaa tosiasiallista
omistusta ja maaraysvaltaa koskevien tietojen luotettavuutta, eika toteuttaa tehokasta
viranomaisyhteisty6ta rajat ylittavissa tilanteissa.

Erityisasiantuntija Petri Siitonen
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