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LAUSUNTO PALLIATIIVISTA HOITOA KOSKEVISTA LAKITEKSTIEN MUUTOKSISTA

Palliatiivisen hoidon lainsaadannoén perusteista

Eldman loppuvaiheessa olevat potilaat ja usein heiddan omaisensa ovat erityisen haavoittuvassa
asemassa olevia, joilta puuttuu voimavaroja oman hoitonsa ja etuuksiensa ajamiseen (1,2). Tasta
syysta yhteiskunnalla on erityinen eettinen velvollisuus huolehtia heiddn paasystaan
korkeatasoiseen palliatiiviseen hoitoon lain sdadannan keinoinen. Hyva palliatiivinen hoito on osa
ihmisyytta myds eldman loppuvaiheessa.

Kuvassa 1 on tiivistetty palliatiivisen hoidon lainsaadannan keskeiset vaikutusmahdollisuudet.
Tuoreet  tutkimukset ovat osoittaneet lainsdadannan  keinojen  vaikuttavuuden
kustannustehokkaassa palliatiivisessa hoidossa seka ulkomailla ettd Suomessa (3-6). Ilman laissa
saadettya jarjestamisvelvoitetta, Suomessa huolena on monien potilaiden jadminen palliatiivisen
hoidon ja erityisen saattohoidon ulkopuolelle.

Olemme vast’ikaan laajassa tutkimuksessa (7), joka on arvioitavana julkaistavaksi The Lancet
Global Health -vertaisarvioidussa lehdessa, selvittaneet palliatiivisen hoidon nakyvyytta Euroopan
kaikkien maiden laeissa. Laajaan Kkirjalliseen aineistoon ja kansallisten asiantuntijoiden
haastatteluun perustuvan tutkimuksemme mukaan 14 Euroopan maassa palliatiivinen hoito on
eksplisiittisesti huomioitu laissa. 43 % naista valtioista oikeus palliatiiviseen hoitoon on kirjattu
lakiin. Italiassa, Portugalissa ja Ranskassa tama oikeus on lisdksi juridisesti huomioitu
saannostoksi palliatiivisen hoidon toteuttamisesta, hallinnasta ja rahoituksesta. Valitettavasti
Suomi puuttuu tasta eurooppalaisesta listasta, jolle viime vuosina on tullut lisda maita (Taulukko

1).



Kuva 1. Lainsaadannalla voidaan vaikuttaa laadukkaaseen palliatiiviseen hoitoon.

seuranta

Palliatiivisen hoidon
laadun kansallinen

—_—
Potilaan oikeus
palliatiiviseen hoitoon
ja sen saatavuus

N —

Palliatiivisen hoidon
jérjestdminen ja
integraatio muuhun
hoitoon

Laki
palliatiivisesta
hoidosta

Rahoitus

uauIWENIysy Uas el

SNNABIEES UOPIOY uBsIANeled UssIose1easy oy

Henkiléstéresurssi;
koulutus ja
osaaminen

Laakkeiden
saatavuus ja kayttd

Taulukko 1. Euroopan maissa saadettyja lakeja palliatiivisen hoidon saatavuuden turvaamiseksi

7
Country IYear of Legal instrument (English title) Type of legal framework
enactment
France 1999 Law No. 99-477 of June 9, 1999, Standalone national palliative
guaranteeing the right to access care law
palliative care
2016 Law No. 2016-87 of 2 February 2016 Standalone national palliative care
creating new rights in favor of patients law
and persons at the end of life (1)
Both of the legal frameworks above are part of
the Code de la santé publique.
Belgium 2002/2016 Law on Palliative Care Standalone national palliative
care law
Israel 2005 The Dying Patient Law Standalone national palliative
care law
Luxembo 2009 Law of March 16, 2009, concerning Standalone national palliative
urg palliative care, advance directives, and care law
end-of-life support
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Country IYear of Legal instrument (English title) Type of legal framework
enactment

Italy 2010 Law of 15 March 2010, No. 38: Standalone national palliative
Provisions to Ensure Access to Palliative | care law
Care and Pain Therapy

Portugal 2012; 2018 Law No. 52/2012 on the Fundamentals Standalone national palliative
of Palliative Care; Law No. 31/2018 on care law (updated framework)
Rights at the End of Life

Poland 2013 Regulation of the Minister of Health of Highest-level binding national
29 October 2013 on Guaranteed Health legal mandate governing
Care Services in the Field of Palliative palliative care
and Hospice Care

Albania 2014 Law No. 138/2014 on Palliative Care in Standalone national palliative
the Republic of Albania care law

Germany 2015 Law to Improve Hospice and Palliative Standalone national palliative
Care in Germany (Hospice and Palliative | care law
Care Act - HPQG)

Armenia 2017 On Approval of the Standard for the Highest-level binding national
Provision of Palliative Medical Care and legal mandate governing
Services palliative care

Romania 2018 Order No. 253 of 23 February 2018 on Highest-level binding national
the organisation and authorisation of legal mandate governing
palliative care services palliative care

Greece 2022 Law No. 5007: Integrated System for the | Standalone national palliative
Provision of Palliative Care care law

Slovakia 2022 Act No. 267/2022 amending the Health Highest-level binding national
Care Act No. 576/2004 legal mandate governing

palliative care

Austria 2022 Federal Act on the Establishment of a Highest-level binding national
Hospice and Palliative Care Fund legal mandate addressing
(HosPalFQG) palliative care

Kommentteja poliittisista lausunnoista

Lakiesityksen perustelut ovat mielestani hyvin laadittuja, tarkeita ja kannatettavia.

Yleisarvio lakiteksteista

Ehdotukset terveydenhuolto-, sairausvakuutus-, tydsopimus- , tutkintavankeus- ja vankeuslain
palliatiivista hoitoa koskevista muutoksista ovat oikeasuuntaisia ja valttamattémia. On
ensiarvoisen tarkeaa, etta laissa palliatiivisen hoidon jarjestaminen saadetaan palliatiivisen hodon
- mukaan lukien saattohoidon - jarjestaminen hyvinvointialueen tehtavaksi. Lakitekstissa voisi
korostaa kenties nykyisen jarjestamismallin turvaamista. Pidan hyvana ratkaisuna myds ns
saattohoitovapaan jdrjestamista erityishoitorahan muodossa: ehdotus vastaa Ruotsin
(ndrstdendepenning), Ranskan (congé de solidarité familiale, allocation journaliere d'accompagnement
d'une personne en fin de vie), Saksan (kurzzeitige arbeitsverhinderung, pflegezeit ja familienpflegezeit)
ja Tanskan (plejeorlov) malleja, jotka turvaavat saattohoitovapaalle jaavalle n 70-90 % ansiot
palkkatulosta.
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Nama lakimuutokset eivat vield kata palliatiivisen hoidon vaatimaa resurssisuojaa ja
ammattihenkildkunnan erityiskoulutusta, kuten palliatiivisen ladketieteen erikoisalaa, joita varten
tarvittaneen erillisasetuksia. Niin ikaan tulisi aloittaa valmistelu asetuksesta palliatiivisen hoidon
laadun seurantaan valtakunnallisen palliatiivisen rekisterin avulla, kuten Ruotsissa on tehty.

Yhteenveto

Terveydenhuolto- ja sairausvakuutuslakeihin on ehdotettu tehtavaksi muutoksia, jotka turvaavat
palliatiivisen ja erityisesti saattohoidon saatavuuden kaikille suomalaisille saadettaessa
jarjestaminen hyvinvointialueen tehtavaksi. Muutokset ovat ensisijaisia ja valttamattémia.
Asetuksilla tulee saataa viela jatkossa palliatiivisen hoidon vaatimaa resurssia, laadun vaalintaa ja
ladkareiden erikoistumista palliatiiviseen laaketieteeseen.
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