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Lausunto asiassa hallituksen esitys eduskunnalle Kansaneldkelaitoksen
tietojenvaihtoa koskevan lainsaadannon muuttamiseksi

Apulaistietosuojavaltuutettu kiittdd mahdollisuudesta lausua talousvalio-
kunnalle asiasta hallituksen esitys eduskunnalle Kansaneldkelaitoksen
tietojenvaihtoa koskevan lainsdadannén muuttamisesta.

Apulaistietosuojavaltuutettu toteaa, ettd hallituksen esityksestd HE
49/2026 on aiemmin annettu lausunnot eduskunnan sosiaali- ja terveys-
valiokunnalle seka perustuslakivaliokunnalle. Tassa lausunnossa kay-
daan |api jo aiemmissa lausunnoissa esiin tuotuja seikkoja. Lausunnossa
keskitytdan erityisesti pankki- ja maksutilien valvontajarjestelméan kautta
tapahtuvaan henkilétietojen kasittelyyn. Tdman lausunnon viimeisessa
osassa tuodaan esille mahdollisia vaikutuksia, joita muutettavaksi ehdo-
tettu lainsaadanto todennékdisesti aiheuttaisi tietosuojavaltuutetulle.

Kansanelédkelaitoksen oikeus paasta PMJ-jarjestelman tietoihin

Lausunnon kohteena olevassa hallituksen esityksessa ehdotetaan Kan-
saneldkelaitoksen tiedonsaantioikeuteen liittyen sddnndksid, joissa saa-
detdan oikeudesta tehda naita tietoja koskevia kyselyja pankki- ja mak-
sutilien valvontajarjestelman avulla. Tietojenvaihdon avulla tavoitellaan
sosiaalietuuksia koskevien vaarinkaytésten seké virheellisten maksujen
estamista ja paljastamista. Naita tavoitteita voidaan pitéda kannatettavina.
Keskeista on, ettd muutokset toteutetaan kansallisen ja EU-lainsdadan-
ndn mukaisesti huomioiden soveltuvat tietosuojavaatimukset.

Ehdotettu sadantely merkitsisi uudenlaista tapaa Kansanelakelaitokselle
laajamittaiseen arkaluonteisten henkilétietojen saantiin. Naihin tietoihin
voi sisaltyd EU:n yleisen tietosuosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisia eri-
tyisiin henkilétietoryhmiin kuuluvia tietoja. Esitetty muutos on néin ollen
merkityksellinen perustuslain 10 §:ssa saadetyn yksityiseldmén suojan ja
henkildtietojen suojan kannalta ja myds henkilén itsemaaradmisoikeuden
nakdkulmasta. Perustuslakivaliokunta on useammassa lausunnossaan
todennut, ettd arkaluonteisten tietojen kasittely on rajattava tédsmallisilla
ja tarkkarajaisilla sdannoksilla vain valttémattomaan saantelyyn, jonka on
oltava tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa yksityiskohtaista
ja kattavaa (esim. PeVL 27/2021 vp).
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Henkiltietojen kasittelyssa tulee ottaa aina huomioon suhteellisuusperi-
aate, jonka mukaan tietojen ja niiden kasittelyn laajuuden tulee olla oike-
assa suhteessa tavoiteltavaan hy6tyyn nadhden. Luonnollisten henkil6i-
den oikeus henkildtietojensa suojaan ja oikeus yksityisyyteen sekd mah-
dollinen hyéty yhteiskunnalle henkilttietojen kasittelysta sdadettdessa tu-
lee olla oikeassa suhteessa toisiinsa néhden.

Hallituksen esityksen kohdassa 10.8 todetusti pankki- ja tilitietoja koske-
vat tiedonsaannin edellytykset tulisivat poikkeamaan Kansanelékelai-
tosta koskevasta nykyisesta kaytannosta siten, ettd rahalaitoksilta saa-
dun tiedon edellytyksena ei enaa olisi kyselyn viime sijaisuus. Talla voi
olla merkitysta arvioitaessa esitettyjen tiedonsaantioikeuksien oikeasuh-
taisuutta yksityiseldman suojaan ja tietosuojaan nahden. On hyva huo-
mata, ettd hallituksen esityksen mukaan Kansanelakelaitokselle tulisi oi-
keus kysya tietoja suoraan pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmasta,
vaikkei tapaukseen liittyisi vaarinkaytdsepailya tai viitteitd virheelliseen
etuuden maksamiseen.

Pankki- ja maksutilien valvontajarjestelméa perustuu EU:n viidenteen ra-
hanpesudirektiiviin ((EU) 2018/843), ja sen tarkoituksena on torjua rahan-
pesua, terrorismin rahoittamista ja muita vakavia rikoksia. Lausuntokay-
tdnndssaan perustuslakivaliokunta on korostanut erityisesti arkaluonteis-
ten tietojen kasittelyn kayttétarkoitussidonnaisuuden vaatimusta. Perus-
tuslakivaliokunta on lausuntokdytdnnéssaan (mm. PeVL 14/20217 ja
1/20218) todennut, ettd henkildtietojen alkuperaisestd kayttotarkoituk-
sesta poikkeava kayttd ei saa muodostua henkildrekisterin paaasial-
liseksi tai merkittavaksi kayttétavaksi. Hallituksen esityksessa (s. 16) esi-
tetdan, ettd nykyaan pankki- ja tilitietojen valvontajérjestelma muodostuu
keskitetystd automatisoidusta tilitietojarjestelmasta (PMJ-lain 2 luku) ja
keskitetystd sahkoisesta saldo- ja tilitapahtumatietojarjestelmasta (PMJ-
lain 3 luku) ja ettd jalkimmainen olisi kansallisesti séédetty lisdys koko-
naisuuteen. Hallituksen esityksen sivulla 83 todetusti Kansaneldkelaitok-
sen tiedonsaantioikeuden ehdotetaan ulottuvan molempiin kokonaisuuk-
siin.

Euroopan unionin tuomioistuimen antamassa ratkaisussa C-817/19 tuo-
mioistuin katsoi, ettd PNR-direktiivin 6 artikla, luettuna perusoikeuskirjan
7 ja 8 artiklan seka 52 artiklan1 kohdan valossa, on tulkittava siten, etta
se on esteend kansalliselle lainsdadanndlle, jossa sallitaan kyseisen di-
rektiivin mukaisesti kerattyjen matkustajarekisteritietojen kasittely muihin
kuin mainitun direktiivin 1 artiklan 2 kohdassa nimenomaisesti mainittui-
hin tarkoituksiin.

Tuomion kohdan 232 mukaan "PNR-direktiivin 1 artiklan 2 kohdassa ni-
mittdin sdadetddn nimenomaisesti, ettd tdman direktiivin mukaisesti ke-
rattyja PNR-tietoja saa kasitellad "vain terrorismirikosten ja vakavan rikol-
lisuuden ennalta estédmistd, paljastamista, tutkintaa seké téllaisiin rikok-
siin liittyvia syytetoimia varten [mainitun direktiivin] 6 artiklan 2 kohdan 1,
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b ja ¢ alakohdan mukaisesti”. Viimeksi mainitussa sdanndksessa vahvis-
tetaan 1 artiklan 2 kohdassa ilmaistu periaate viittaamalla jarjestelmalli-
sesti terrorismirikokseen ja vakavan rikollisuuden kasitteisiin.”

Hallituksen esityksessé puolestaan on viitattu Euroopan unionin tuomio-
istuimen antamaan ratkaisuun C-175/20. Hallituksen esityksessa tode-
taan ratkaisun C-175/20 osoittavan, etta tietosuoja-asetusta sovelletta-
essa tietosuoja-asetuksen sdanndksid voidaan tulkita siten, etta toissijai-
nen kayttd on mahdollista tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetulla lainsdadantétoimella. Hallituksen esityksen mukaan ehdote-
tun saantelyn kohdalla on punnittu sitd, voidaanko PMJ-jarjestelmaan
kohdistuvaa kyselymahdollisuutta pitda valttdmattémana ja oikeasuhtei-
sena toimenpiteena.

Hallituksen esityksesta ei kuitenkaan kay kovin selkeasti ilmi, miten siina
on arvioitu sitd, ettd laki pankki- ja maksutilin maksujarjestelméasta
(671/2019) on annettu padosin rahanpesua ja terrorismin rahoittamisen
estamista koskevan direktiivin kansalliseksi voimaan saattamiseksi. Ra-
hanpesua ja terrorismin rahoittamisen estamista koskevassa direktiivissa
(EU) 2015/840 johdanto-osan kohdassa 43 todetaan:

”...Tiettyihin osiin tdman direktiivin tdytanté6npanossa liittyy tietojen ke-
raamistd, analysointia, sailyttdmista ja luovuttamista. Tallainen henkil®-
tietojen kéasittely, edellyttden, ettd perusoikeuksia kunnioitetaan taysi-
maaréaisesti, olisi sallittava, mutta vain tdssé direktiivissa sdddetyissa tar-
koituksissa ja taman direktiivin edellyttdmissa toimissa, joita ovat muun
muassa asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden to-
teuttaminen, jatkuva seuranta, epatavallisten ja epailyttévien liikketoimien
tutkiminen ja niistd ilmoittaminen, oikeudellisen jarjestelyn tosiasiallisen
omistajan ja edunsaajan tunnistaminen, poliittisesti vaikutusvaltaisen
henkilén tunnistaminen, tietojen luovuttaminen toimivaltaisten viran-
omaisten valilld seka tietojen luovuttaminen luotto- ja finanssilaitosten ja
muiden ilmoitusvelvollisten valilla. limoitusvelvollisten suorittaman henki-
I6tietojen keruu ja sen jalkeinen kasittely olisi rajoitettava siihen, mik& on
valttdméatontd tdmén direktiivin vaatimusten tayttamiseksi, eikéd henkild-
tietoja saisi edelleenkasitelld kyseisten tarkoitusten vastaisella tavalla...”

Kun tarkastellaan direktiivin johdanto-osan 43 sanamuotoa, epéselvaksi
jaé, onko Kelan tiedonsaantioikeus PMJ-jérjestelmaan valttdméatdn direk-
tiivin (EU) 2015/840 vaatimusten téayttdmiseksi ja ettd henkilétietoja ei
edelleenkésitelld direktiivin tarkoitusten vastaisesti.

Mikali katsotaan, ettéd kyseinen direktiivissa (EU) 2015/840 oleva rajaus
tietojen kasittelylle ei ole nyt ehdotettavaksi sdadetyn tiedonsaantioikeu-
den kannalta oleellinen, ja ettd Kansanelékelaitoksen tiedonsaantioikeu-
desta pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmaan siten voitaisiin sdataa
23 artiklan 1 kohdan mukaisella lainsdadantdtoimella, olisi tAma tarpeen
tuoda mahdollisimman selkeésti esille ja perustella yksityiskohtaisemmin
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hallituksen esityksessé esiin tuotua tulkintaa Kansanelakelaitoksen oi-
keudesta tiedonsaantiin pankki- ja maksutilitietojen valvontajérjestel-
maan.

Hallituksen esityksen (s. 65) mukaan tiedonsaantioikeuden kayttéa kos-
kevina ennakollisina kontrolleina toimisivat valttamattémyyskriteeri seka
hakijan oikeus halutessaan kieltdd Kansanelédkelaitoksen paasy arka-
luonteisiin tietoihin. Tahan liittyen kiinnitdn huomiota siihen, etta hallituk-
sen esitys ei sisélla vastaavaa kielto-oikeutta muille kuin hakijalle. Olisi
perusteltua, ettd sama mahdollisuus kayttaa tai olla kayttdmatta kielto-
oikeutta olisi kaikilla niilld, joiden henkildtietojen kasittelystd tdssa on
kyse.

Mahdolliset lisdkustannukset asiasta tietosuojavaltuutetun toimistolle

Hallituksen esityksesséa on tuotu esiin, ettd sdadettavaksi ehdotetut muu-
tokset tulisivat sdastamaan valtion rahoja. Hallituksen esityksessa on
myds tuotu esille, ettd myds etuuden hakija hydtyy siita, ettd Kansanela-
kelaitos saa etuushakemusta kéasitellessaan mahdollisesti puuttuvat,
etuuden myontamiseksi tarvittavat ja valttamattémat tiedot suoraan, il-
man ettd hakijan taytyy erikseen niista toimittaa selvitysta.

Suunniteltaessa tiedon saannin helpottamista koskevia muutoksia tulisi
myos arvioida sitd, kuinka paljon Kansaneldkelaitoksen tietojen saannin
helpottaminen lisdd mahdollisia kustannuksia muille viranomaisille ja
mahdollisesti myds yksityissektorin toimijoille.

Tuotakoon tassd yhteydessa esiin, ettd tietosuojavaltuutetun toimisto
vastaanottaa jo nykyisellaan rekisterodityjen kanteluja ja yhteydenottoja
Kansanelakelaitoksen tiedonsaantioikeuksiin liittyen. Kéytannéssa nai-
den kohdalla usein asiaa selvitettdessa pédadytaan siihen, ettd Kansan-
elékelaitoksella on ollut oikeus etuuden hakijoiden ja saajien tietoja kasi-
telld. Asian selvittdminen kuitenkin aiheuttaa ty6ta ja tatd kautta myo6s
kustannuksia tietosuojavaltuutetun toimistolle.

Tiedonsaantioikeuden myéntdminen Kansaneldkelaitokselle pankki- ja
maksutilien valvontajérjestelmaan, mikali se katsotaan mahdolliseksi, tu-
lee myds suurella todennakoisyydella vaikuttamaan rekisterdityjen teke-
mien yhteydenottojen maaraan, joita tietosuojavaltuutetun toimistolle teh-
daan tulevaisuudessa. Ennakoitavissa on, ettd Kansaneldkelaitoksen oi-
keus saada tietoja pankki- ja maksutilitietojen valvontajarjestelmaan tul-
laan asettamaan kyseenalaiseksi EU-oikeuden ndkdkulmasta rekisterdi-
tyjen tekemissé yhteydenotoissa. Jos yhteydenotot ennakoidusti lisdan-
tyvat, aiheutuu niiden hoitamisesta kustannuksia tietosuojavaltuutetulle.
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