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Hallituksen esityksessd ehdotetaan perustettavaksi sika-alan salmonellavahinkorahasto,
joka olisi uusi talousarvion ulkopuolinen rahasto. Rahastoon kerittdisiin salmonellaa kos-
kevan vahinkoturvan jirjestimiseksi maksuja sikayrittdjiltd. Rahastosta korvattaisiin si-

kayrittdjille salmonellasta aiheutuvia kustannuksia ja menetyksia.

Talousarvion ulkopuolisista rahastoista sdddetiin perustuslain 87 §:ssd. Sen mukaan lailla
voidaan sditdd valtion rahaston jittdmisestd talousarvion ulkopuolelle, jos valtion pysy-
vén tehtdvin hoitaminen sitd vélttdmattd edellyttdd. Talousarvion ulkopuolisen rahaston
perustamista taikka tillaisen rahaston tai sen kéyttotarkoituksen olennaista laajentamista
tarkoittavan lakiehdotuksen hyviksymiseen vaaditaan eduskunnassa kahden kolmasosan

enemmist0 annetuista 4anista.

Talousarvion ulkopuoliset rahastot merkitsevit poikkeusta talousarvion tiydellisyysperi-
aatteesta, ja niiden katsotaan kaventavan eduskunnan budjettivaltaa (HE 1/1998 vp, s.
139). Perustuslakivaliokunnan kdytdnnossd on timén vuoksi katsottu, ettd talousarvion
ulkopuolisen rahaston perustamisedellytyksid tulee tulkita tiukan pidéttyvasti (PeVL
14/2012 vp, s. 5, PeVL 35/2014 vp, s. 4, PeVL 65/2022 vp, kappale 3). Perustuslain esi-
toiden mukaan tehtidvin hoitamisen voidaan katsoa vélttdmattd edellyttdvan rahaston pe-
rustamista silloin, kun tehtdva kuuluu pysyvésti valtion hoidettavaksi eivétkd budjettita-
louden piirissé olevat keinot, kuten nettobudjetointi, monivuotinen budjetointi taikka ar-
vio- tai siirtomédrdrahat, soveltuisi hyvin tehtdvén hoitamiseen. Rahastojen etuina esi-
toissd mainitaan niiden toiminnan itsendisyys, varainkdyton joustavuus sekd mahdolli-
suus sitoa tietyt tulot ja menot toisiinsa. Rahastot mahdollistavat myds varautumisen vuo-
sittain voimakkaasti vaihteleviin menoihin tai menoihin, joiden toteutuminen on epévar-

maa (HE 1/1998 vp, s. 139).

Perustuslakivaliokunta on viimeksi arvioinut vuoden 2022 valtiopdivilld ympéristovahin-
korahaston perustamisen yhteydessa sitd, tdyttiko rahasto perustuslain 87 §:n edellytykset

talousarvion ulkopuolisen rahaston perustamiselle. Ymparistovahinkorahasto oli



ensinnékin olemassa valtion pysyvid tehtdvid varten. Sen vuosittaiset menot olivat kui-
tenkin siten vaikeasti ennakoitavissa, ettd budjettitalouden piirissé kéytettavit keinot, ku-
ten nettobudjetointi, monivuotinen budjetointi taikka arvio- tai siirtoméaarirahat, soveltu-
vat huonosti tehtdvédn hoitamiseen. Hallituksen esityksen (s. 142) mukaan mahdollinen
tarve vahinkojen seké torjunta- ja ennallistamiskustannusten korvaamiseen ympéristova-
hinkorahastosta toissijaisissa vastuutilanteissa oli poikkeuksellista ja tuli kyseeseen vain
tilanteissa, joissa korvausvelvollinen tai torjunta- ja ennallistamiskustannuksista vastaava
taho olisi maksukyvyton, tuntematon tai tavoittamattomissa. Perustuslakivaliokunnan ka-
sityksen mukaan ymparistovahinkorahasto tiytti perustuslain 87 §:n mukaiset edellytyk-

set talousarvion ulkopuolisesta rahastosta sdadtimiselle (PeVL 65/2022 vp, kappale 4).

Ehdotettu sika-alan salmonellarahasto hoitaisi valtion pysyvéd tehtdvéd. Perustuslakiva-
liokunnan mydétavaikutuksella perustetun ympéristovahinkorahaston tavoin salmonella-
rahasto hoitaisi sellaista vakuutusluonteista toimintoa, jossa méadriltddn huomattavien
menoerien toteutuminen on vaikeasti ennakoitavissa. Esityksen perustelujen mukaan val-
tiolla oleva EU-lainsédddédnnon mukainen velvollisuus toteuttaa sikojen salmonellaohjel-
maa edellyttdd toimivaa riskinhallintaratkaisua. Talousarvion ulkopuolisen rahaston
avulla voidaan huolehtia siité, ettd toimiala kantaa pdéasiallisen kustannusvastuun riskin-

hallinnasta (ks. HE, s. 65-66).

Esityksen perustelujen mukaan rahasto katsotaan valttamattomaksi sianlihatuotannon tur-
vaamiseksi niin kauan kuin nykyisenkaltainen EU-lainsdddanto6n perustuva salmonella-

valvontaohjelma jatkuu (HE, s. 66).

Edelld olevin perustein — ja perustuslakivaliokunnan perustuslain 87 §:44 koskeva lau-
suntokdytdntd huomioon ottaen — voidaan katsoa, ettd sika-alan salmonellarahaston pe-
rustamiselle talousarvion ulkopuolisena rahastona on olemassa perustuslain 87 §:ssd sda-

detyt edellytykset.

Lakiehdotuksen 6 §:n mukaan sikayrittdjdn on suoritettava vuosittain salmonellavahin-
komaksu vastuullaan edellisend vuonna olleiden pitopaikoissa pidettyjen lihasikojen ja
porsaiden méérien perusteella. Maksun suuruus méérdytyy 2 ja 3 momentissa sdddetyin

perustein lihasikojen ja porsaiden miirin perusteella.

Salmonellavahinkomaksua on pidettavé valtiosdéntdoikeudelliselta luonteeltaan verona,
jota koskee perustuslain 81 §:n 1 momentin sdénnds, jonka mukaan valtion verosta sdi-

detddn lailla, joka sisdltdd sddnnokset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista



sekd verovelvollisen oikeusturvasta. Téltd osin lakiechdotuksen 6 ja 7 § sisdltavét riittdvin
tasmilliset sdénnokset sekd verovelvollisuuden ettd veron suuruuden perusteista. Lakieh-

dotuksen 28 ja 29 § siséltavét riittdvét sidnnokset verovelvollisen oikeusturvasta.

Edell4 esitetyn perusteella hallituksen esityksen sisdltdmai lakiehdotus voidaan hyvéksya
perustuslain 87 §:ssd sdddetyssd jarjestyksessd. Lakiehdotuksen hyvidksymiseen vaadi-
taan sen mukaisesti 2/3 enemmistd annetuista dénistd. Lakiehdotuksen johtolauseeseen
sisdltyy asianmukainen viittaus perustuslain 87 §:ssd tarkoitetun kvalifioidun séétdmis-

jarjestyksen kéyttamisesta.



