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johtava asiantuntija Suvi Pato-Oja

Eduskunnan perustuslakivaliokunnalle

HE 121/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi henkil6tietojen kasittelysta
poliisitoimessa annetun lain, henkil6tietojen Kasittelysta
maahanmuuttohallinnossa annetun lain, ulkomaalaislain 131 §:n seka
poliisilain 2 luvun 1 §:n muuttamisesta

Perustuslakivaliokunta on pyytdnyt sisaministeriltd lausuntoa mietintéluonnoksesta, jonka hallinto-
valiokunta on saattanut perustuslakivaliokunnan kasiteltavaksi.

Perustuslakivaliokunta on asiassa antamassaan lausunnossa PeVL 24/2026 vp esittanyt, ettd lakiehdo-
tukset voidaan kasitella tavallisen lain sddtamisjarjestyksessa, 1. lakiehdotus kuitenkin vain, jos valio-
kunnan 15d, 15 e, 15 f ja 15 g §:std, oikeusturvasta seka tarpeesta saattaa hallintovaliokunnan mie-
tintéluonnos perustuslakivaliokunnan kasiteltavaksi esittamat valtiosdantéoikeudelliset huomautuk-
set otetaan asianmukaisesti huomioon.

Biometristen tietojen Kasittely vaaran estiamiseksi (15 d §)

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt lausunnossaan huomiota sddnnokseen sisdltyvaan edellytyk-
seen hengelle, terveydelle tai vapaudelle aiheutuvan merkittdvan vaaran estamisesta. Valiokunnan
mielestd ehdotettu sddntely muodostuu niin sanamuotonsa kuin perustelujensa valossa huomattavan
avoimeksi ja laaja-alaiseksi. Endotettu sadantely muodostuu perustuslakivaliokunnan mielesta tassa
suhteessa ongelmalliseksi ennen kaikkea saantelyyn kohdistuvan tasmallisyys- ja tarkkarajaisuusvaati-
muksen kannalta. Toisaalta valiokunta ei ndin ollen ole mydskaan voinut taysin vakuuttua nyt ehdote-
tun huomattavan avoimeksi muodostuvan saantelyn oikeasuhtaisuudesta, eika siitd, ettd saantely
tayttaa kayttotarkoitussidonnaisuudesta johtuvat vaatimukset. Ehdotettua sdantelyd on nama kaikki
seikat asianmukaisesti huomioiden tdsmennettava merkittavasti. Tama on edellytyksena 1. lakiehdo-
tuksen 15 d §:n kdsittelemiselle tavallisen lain sadtamisjarjestyksessa.

Sisdministerion nakemyksen mukaan hallituksen esityksessa ehdotettua 15 d §:3a on tarkoituksenmu-
kaista tdsmentaa hallintovaliokunnan esittamalla tavalla siten, etta tietojen kayton edellytykset kytke-
taan uhkaamassa tai kdynnissa olevaan, henkead, terveytta tai henkilokohtaista vapautta merkittavasti
vaarantavaan tekoon tai tapahtumaan. Sdanndsehdotuksen tavoitteena on mahdollistaa biometristen
tietojen vertailu ainoastaan tilanteissa, joissa on kyse konkreettisesta vaarasta, eikd saannoésta ole
tarkoitettu koskemaan biometristen tietojen vertaamista esimerkiksi abstraktimpien, yleisvaarallisten
ilmididen yhteydessa. Saanndksen tarkkarajaisuutta ja tdsmallisyyttd voidaan sisaministerion kasityks-
en mukaan lisdtd myos edellyttamalla hallintovaliokunnan esittamalla tavalla perusteltua syyta
olettaa, ettd vaaraa aiheuttava teko tai tapahtuma on uhkaamassa tai kdynnissa.
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Sisdministerio pitaa valttamattdomana sallia kasvokuvien lisdksi myds muiden biometristen tietojen
kadytto vaaran estamiseksi, koska myds sormenjalkitiedoilla voi hallintovaliokunnan kuvaamalla tavalla
olla merkitystd vaaran estamiseen liittyvissa tilanteissa.

Biometristen tietojen Kasittely rikoksen estimiseksi, paljastamiseksi ja selvittamiseksi
(15eja15f§)

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan katsonut, ettd ehdotettu sdantely ei kokonaisuudessaan
tayta oikeasuhtaisuutta koskevia vaatimuksia. Esityksen 1. lakiehdotuksen 15 e §:ssd saddettavaksi
ehdotettua rikosten joukkoa on tasta johtuen lausunnossa kuvatut seikat asianmukaisesti huomioi-
den rajattava niin, ettd siihen kuuluvat vain rangaistusasteikoltaan erityisen moitittavat teot ja valtion
turvallisuuden suojaamiseen kiinteasti liittyvat rikokset. Tdima on edellytyksena 1. lakiehdotuksen
kasittelemiselle tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa.

Perustuslakivaliokunta toteaa lisaksi, ettd 15 f §:n pykalan 2 momentin osalta ehdotettu sdantely
pitda lahtokohtaisesti sisalldan samoja valtiosdantoisia ongelmia, joihin valiokunta on kiinnittanyt
huomiota 15 e §:n osalta. Esityksen perusteluista ei myoskaan kay ilmi seikkoja, joiden valossa saan-
telya olisi valiokunnan mielesta tdssa suhteessa syyta arvioida sdadntelyn oikeasuhtaisuuden ja kaytto-
tarkoitussidonnaisuuden kannalta eri tavalla kuin 15 e §:34 on arvioitu. Ehdotettua 15 f §:n 2 momen-
tin mukaista rikosten joukkoa on edelld 15 e §:n osalta esiin tuodut seikat asianmukaisesti huomioi-
den rajattava merkittavasti. Tama on edellytyksena 1. lakiehdotuksen kasittelemiselle tavallisen lain
saatamisjarjestyksessa.

Hallintovaliokunta esittaa perustuslakivaliokunnan lausunnon huomioimiseksi, ettd 15 e §:n 1 mo-
mentista ja 15 f §:n 2 momentista poistetaan rikoslain 20 luvun 19 § (lasta seksuaalisesti esittavan
kuvan levittdaminen) ja 21 § (lasta seksuaalisesti esittdvan kuvan hallussapito). Esityksen valmistelussa
on arvioitu, ettd erityisesti mahdollisuus kadyttaa alaikdisten uhrien biometrisia kuvatietoja rikosten
estamiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi tehostaisi mahdollisuuksia puuttua muun muassa verk-
komaailmassa tapahtuvaan lasten seksuaaliseen hyvaksikayttéon. Poliisin arvion mukaan nykyista
laajempien vertailutietokantojen kadytto voisi tehostaa tunnistamista merkittavasti. Sisaministerio
yhtyy kuitenkin hallintovaliokunnan nakemykseen siita, ettd perusmuotoista lasta seksuaalisesti esit-
tavan kuvan hallussapitoa ja levittamista ei voida pitda perustuslakivaliokunnan lausunnossa edelly-
tetyllad tavalla rangaistusasteikoltaan erityisen vakavina tai valtion turvallisuuden suojaamiseen kiinte-
asti liittyvina rikoksina. Sisdministeri6 pitaa siten hallintovaliokunnan esittdmia muutoksia asianmu-
kaisina.

Hallintovaliokunta ehdottaa lisdksi, ettd 15 e §:n 1 momenttiin ja 15 f §:n 2 momenttiin lisdtdan tor-
ked lasta seksuaalisesti esittavan kuvan hallussapito (RL 20:21a) sekd ampuma-aseen kasittely vaka-
van rikoksen tekemista varten (RL 41:2). Hallintovaliokunta katsoo myos, etta terrorististen rikosten
osalta sddannoksessa on aiheellista huomioida eduskunnan 5.5.2026 hyvdksymat rikoslain 34 a luvun
muutokset. Terroristisia rikoksia koskevat muutokset ovat tulleet voimaan 1.6.2026 rikoslain muutta-
misesta annetulla lailla 415/2026.

Hallintovaliokunnan ehdottamien muutosten jalkeen 15 e §:n 1 momentin 1 kohtaan siséltyisi ainoas-
taan rikoksia, joiden voidaan katsoa liittyvan kiinteasti valtion turvallisuuden suojaamiseen (RL 12, 13
ja 34 a luku) seka rangaistusasteikoltaan erityisen vakaviksi katsottavia rikoksia, joista ei voi saada
rangaistukseksi pelkkaa sakkoa ja joiden enimmaisrangaistus on nelja vuotta vankeutta (RL 20:21a,
21:6a, 25:2, 31:4, 34:1, 34:2, 34:4, 41:2, 41:3). Muutosten jalkeen 15 f §:n 2 momenttiin sisaltyisi vas-
taavasti ainoastaan rikoksia, joista ei voi saada rangaistukseksi pelkkda sakkoa ja joiden enimmaisran-
gaistus on nelja vuotta vankeutta. Sisaministerion kasityksen mukaan mietintéluonnoksessa ehdote-
tut sddanndkset tayttavat perustuslakivaliokunnan lausunnossa asetetut edellytykset.
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Sisdministerion ndakemyksen mukaan valttdmaton tarve kasitella seka kasvokuvia ettd sormenjalkitie-
toja voi mietintéluonnoksessa todetusti koskea kaikkia sdanndksissa tarkoitettuja rikosnimikkeita.
Vaikka esityksen suurimmat hyodyt liittyisivat biometrisiin kasvokuviin, yksittaistapauksissa myos
sormenjalkien kasittelylld voidaan saavuttaa merkittavia hyotyja.

Oikeusturva (15 g, 15fja21a§)

Perustuslakivaliokunnan mielesta ennakkovalvonta on ainoa keino turvata vertailun kohteena olevien
eli kaytannossa lahes kaikkien kansalaisten oikeusturva, kun on kyse niinkin laajamittaisesta tietojen
kdytosta ja siten puuttumisesta perustuslain 10 §:ssa turvattuihin oikeuksiin kuin nyt ehdotetussa
sadntelyssa. Esityksessd ehdotettua sdantelyd on lausunnossa kuvatut seikat huomioiden valttama-
tontd muuttaa siten, etta siind saddetdan vertailua koskevasta ennakollisesta lupajarjestelmasts, jos-
sa luvan myontdja on asian kannalta merkityksellisesta toimeenpanovallasta riippumaton elin. Tallai-
nen elin ei voi esimerkiksi olla suorittamassa sita rikostutkintaa, jossa tietoja tarvitaan. Lisaksi laissa
tulee saataa vertailun kohteelle tehtavasta jalkikateisesta ilmoituksesta, jonka perusteella timan on
mahdollista saattaa tietojensa kasittely tuomioistuimen ratkaistavaksi. Ndma muutokset ovat edelly-
tyksena 1. lakiehdotuksen kasittelemiselle tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa. Valiokunnan kasityk-
sen mukaan sinansa ei ole estettd sdataa paatoksenteon kiireellisyyden huomioimisesta vertailun
tekemisesta paatettdessa.

Hallintovaliokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan saatamisjarjestyshuomautuksen huomioimiseksi
15 g §:n 1 momenttia muutettavaksi siten, ettd paatdksen tietojen vertaamisesta tekee rekisterinpita-
jan tehtdavaan maaraama, asianmukaisen koulutuksen saanut Poliisihallituksen palveluksessa oleva
virkamies, jolla on tehtdvan edellyttdma riittava perehtyneisyys ja oikeudellinen asiantuntemus. Paa-
t0s tehtaisiin pidattamiseen oikeutetun poliisimiehen vaatimuksesta. Hallintovaliokunta ehdottaa
myo0s pykalan 2 momenttia tdydennettdvaksi siten, ettd paatdksen lisaksi myos vaatimus tulee tehda
kirjallisesti ja paatoksessa on mahdollisuus asettaa vertaamiselle rajoituksia ja ehtoja vastaavasti kuin
poliisilain 5 luvussa tarkoitettuja salaisia tiedonhankintakeinoja ja pakkokeinolain 10 luvussa tarkoi-
tettuja salaisia pakkokeinoja koskevissa paatoksissa. Hallintovaliokunta pitaa kiiretilanteissa tapahtu-
vaa paatoksentekoa koskevan sddnnoksen lisaamista lakiin tarpeellisena ja ehdottaa pykalaan lisatta-
vaksi uuden 3 momentin. Valiokunta ehdottaa lisaksi, ettd pykalaan lisatdan uusi 4 momentti, jolla
suljetaan pois poliisin hallinnosta annetun lain 4 §:n 4 momentin soveltaminen. Hallintovaliokunta
ehdottaa vastaavia muutoksia 21 a §:dan, joka koskee biometristen tietojen luovuttamista Rajavartio-
laitokselle, Tullille ja Puolustusvoimien Pdaesikunnalle.

Hallintovaliokunta katsoo lisdksi, ettd perustuslakivaliokunnan edellyttamasta vertailun kohteelle
tehtdvasta jalkikateisesta ilmoituksesta on tarkoituksenmukaista saataa lakiin otettavassa uudessa 15
i §:554 ja edelld mainitussa 21 a §:ssd. Ehdotettu jalkikateistd ilmoitusta koskeva sdantely vastaa paa-
osin poliisilain 5 luvun 58 §:n 1-3 ja 6 momentin seka pakkokeinolain 10 luvun 60 §:n 1 ja 3—6 mo-
mentin sadannoksia salaisen tiedonhankintakeinon tai pakkokeinon kadytosta ilmoittamisesta.

Sisdministerio pitaa hallintovaliokunnan mietintéluonnoksessa esitettyja huomioita ja muutosehdo-
tuksia asianmukaisina. Sisdministerion kasityksen mukaan sdantely vastaa ehdotetussa muodossaan
perustuslakivaliokunnan lausunnossa esitettyihin oikeusturvaa koskeviin huomioihin.

Kansallisen turvallisuuden suojaaminen (21 bja5aa§)

Perustuslakivaliokunta kiinnittda huomiota siihen, etta ehdotettu, pelkdstaan kansallisen turvallisuu-
den kasitteeseen kiinnittyva saantely muodostuu ehdotetussa muodossaan varsin avoimeksi. Hallin-
tovaliokunnan on syyta tasmentaa saantelyd, esimerkiksi kiinnittamalla se sdddostasolla nimenomai-
sesti perusteluissa kuvatulla tavalla kansanvaltaista valtio- ja yhteiskuntajarjestystd, yhteiskunnan
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perustoimintoja, suuren ihmismaaran henkea tai terveytta tai kansainvalistad rauhaa ja turvallisuutta
uhkaavan toiminnan havaitsemiseen, estdmiseen ja paljastamiseen.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd ilmaisu "kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi sita vakavasti uhkaa-
valta toiminnalta” kytkee sdanndksen soveltamisedellytykset tasmallisesti poliisilain 5 a luvun 3 §:ssa
kuvattuun kansallista turvallisuutta vakavasti uhkaavaan toimintaan ja sotilastiedustelusta annetun
lain 4 §:ssd tarkoitettuihin sotilastiedustelun kohteisiin. Taman varmistamiseksi hallintovaliokunta
ehdottaa 21 b §:n 1 momenttiin lisattavaksi informatiivisen viittauksen sotilastiedustelusta annetun
lain 4 §:33n ja 52 a §:34n vastaavasti poliisilain 5 a luvun 3 §:34n. Sisdministeri6 pitdd mahdollisena
tdsmentaa sadntelya hallintovaliokunnan esittamalla tavalla.
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