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Asia: Lausuntopyynto hallituksen esityksestid eduskunnalle laiksi tuloverolain muuttamisesta ja
viliaikaisesta muuttamisesta

Hallitus ehdottaa tyontekijén liikunta- ja kulttuuriedun enimméaisméérin
korottamista 400 eurosta 540 euroon ja sen kéyttdalan laajentamista metsés-
tykseen ja kalastukseen.

Tyonantajalle sallitun tuen enimméismaérd on ollut 400 euroa vuoden 2009
alusta lahtien. Edun enimmé&ismaarad ei ole korotettu 16 vuoteen. Vuodesta
2009 maaliskuuhun 2026 kuluttajahintaindeksi on noussut 36,9 prosenttia,
mika vastaa noin 148 euron korotusta enimmaéishintaan. Indeksiin perus-
tuva korotus olisi ndin ollen 548 tai kymmenen euron tarkkuudella 550 eu-
roa.

Tuloverolain 69 §:n 1 §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, etté
edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettuna etuna pidetddn myos enintédén
540 euron vuosittaista etua tyonantajan tarjoamasta tyontekijan omaehtoi-
sesta liikunta- tai kulttuuritoiminnasta. Edellytyksen4 on, ettd etu on ainoas-
taan tyontekijin kéytettavissa.

MaRa kannattaa enimmaiisméirin korottamista 540 euroon. Edun
enimméismiirin korottamisen lisiksi edun piiriin on otettava luonto-
harrastusten lisidksi uusia palveluja, jotka ovat samankaltaisia nykyisin
hyviksyttyjen palvelujen kanssa.

1. Kulttuuritoiminta

Tuloverolain 69 §:n 5 momentissa kulttuuritoiminnalla tarkoitetaan kéyntia
museossa, teatterissa, oopperassa, elokuvateatterissa, konsertissa, taidendyt-
telyssd tai muussa vastaavassa eri taiteenaloihin liittyvéssé tapahtumassa tai
tilaisuudessa. Kulttuuritoimintana pidetdén myos kayntié tiedekeskuksessa
tai urheilutapahtumassa taikka osallistumista ohjatulle toiminnalliselle tai-
dekurssille. Kulttuuritoimintana pidetdédn myos urheiluun ja edelld mainit-
tuihin eri taiteenaloihin liittyvid messuja. Lisdksi kulttuuritoimintana pide-
tddn etdyhteyden avulla tapahtuvaa reaaliaikaista osallistumista edelld mai-
nittuun toimintaan
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Ehdotuksen nojalla voimassa olevassa 5 momentissa oleva kulttuuritoimin-
nan médritelma siirrettédisiin pykélédn uuteen 7 momenttiin.

Verottajan ohjeessa todetaan, ettd konsertit kuuluvat paésééntoisesti vero-
vapaan kulttuuritoiminnan piiriin. Ravintoloissa, yokerhoissa tai tanssila-
voilla jarjestettdvit konsertit eivit kuitenkaan kuulu verovapaan omaehtoi-
sen kulttuuritoiminnan soveltamisalaan, vaikka tilaisuudessa esiintyisikin
muusikko tai orkesteri, koska niissd musiikin kuunteleminen ei ole pa#asi-
allinen tarkoitus. Lavatansseihin osallistuminen on kuitenkin edelld luvussa
3.5.2 tarkoitettua tavanomaista liikuntatoimintaa, koska lavatanssien paasi-
allisena tarkoituksena voidaan pitdd oman aktiivilitkunnan harrastamista
(tanssiminen).

Verottajan ohjeen mukaan verovapaaseen omaehtoiseen kulttuuritoimintaan
ei kuulu ruoka- tai juomakulttuuri, kuten kokkikurssit tai viinimaistiaiset,
koska téllaisia tilaisuuksia ei katsota taiteen alan tilaisuuksiksi siten kuin
sdannoksessd on edellytetty. Saman perusteen vuoksi mydskdén huvipuisto-
kéynnit eivat kuulu verovapaan omaehtoisen kulttuuritoiminnan piiriin.

Saunassa tai kylpyldssd kdyminen ei kuulu kulttuuri- tai litkuntatoiminnan
piiriin, ellei kohteessa ole riittdvén suurta uima-allasta, jossa kévijé voi
uida. Erilaiset porealtaat tai muut virkistdytymiseen tarkoitetut altaat eivét
ole riittéva lisépalvelu.

MaRa toteaa, ettd verottajan ohje on eldvian musiikin kentén osalta vanhen-
tunut ja se aiheuttaa merkittévan kilpailuvadristymén. Verottajan ohje koh-
telee eldvdn musiikin tapahtumapaikkoja epétasa-arvoisesti. Ohjeen sovel-
taminen johtaa siihen, etti ratkaisevaa ei ole esityksen sisélto vaan tapahtu-
mapaikka. Keikkailevat artistit kiertdvét maakuntia ja esittdvét samansisél-
toisen esityksen kaikissa esityspaikoissa. Kun esiintymispaikka on esimer-
kiksi kaupunginteatteri tai jadhalli, esitys kuuluu verovapaan kulttuuritoi-
minnan piiriin, mutta ravintoloissa ja yokerhoissa tapahtuvat esiintymiset
eivit. On tirkedd huomioida, ettd kaikissa kaupungeissa ei valttdmaétté ole
ravintoloille, yokerhoille ja tanssilavoille vaihtoehtoisia esiintymispaikkoja.
T&ll6in saman esiintyjdn sama esitys eri esiintymispaikassa johtaa eri lop-
putulokseen.

Ohje on tiukempi kuin mitd hallituksen esityksessd kulttuuritilaisuuksista
on todettu. Lain esitéiden (HE 112/2008) mukaan verovapauden alaa arvi-
oitaessa olisi otettava huomioon tilaisuuden luonne ja péitarkoitus. Vaikka
esimerkiksi konsertit kuuluisivat verovapauden piiriin, sisddnpéasyt yoker-
hoihin, diskoihin ja muihin vastaaviin tilaisuuksiin, joissa padasiallisena
tarkoituksena ei ole konsertin kuunteleminen, eivit kuuluisi momentin so-
veltamisalaan. MaRa katsoo, etti ratkaisevaa ei ole se, missé tilaisuus jér-
jestetdén, vaan se miké on tilaisuuden luonne ja péétarkoitus.

Ravintolat, y6kerhot ja tanssilavat ovat artistien ja yhtyeiden merkittédvin
esiintymispaikka tapahtumien lukuméérén perusteella. Ravintoloissa, yo6-
kerhoissa ja tanssilavoilla jérjestetdén tuhansia eldvan musiikin ja



esiintyvien taiteilijoiden tilaisuuksia vuosittain. Paésylippuja eldvidn musii-
kin tapahtumiin myydéaén lippukaupoissa ja/tai ovella ja lipun hinta tapahtu-
maan voi olla suosituimpien esiintyjien ja yhtyeiden kohdalla kymmenia
euroja. Suosituimmat livekeikat saatetaan myydé loppuun muutamassa tun-
nissa.

Tapahtumia jérjestdvisséd toimipaikoissa musiikkiesityksié varten yhtyeille
ja esiintyjille on rakennettu esiintymislava ja laadukkaat dénentoistojérjes-
telmat. Asiakkaat tulevat tapahtumaan nimenomaan siellé esiintyvén yhty-
een tai artistin takia. Arvonlisdverotuksessa musiikkiesitykset ravintolassa
rinnastuvat kulttuuritapahtumiin ja siksi niihin sovelletaan alempaa vero-
kantaa. Esityksen aikana suurin osa yleisdstd nauttii taiteilijoiden esityksisté
seisoaltaan festivaalien ja ulkoilmakonserttien tapaan.

Kaikentyyppisissé esiintymispaikoissa tarjotaan asiakkaille ruokaa ja juo-
maa. Niiden tarjoaminen ei ole peruste tilaisuuden luonteen méérittdmi-
sessd, eikd virkistysedun kdyton sallimisessa tai kieltémisessd. Esimerkiksi
konserttitalossa tarjotaan nykyisin ruokaa ja juomaa asiakkaille ennen kon-
serttia, konsertin aikana konserttisalissa, konsertin véliajalla ja konsertin
jélkeen.

MaRa toteaa, ettd suomalainen saunaperinne nimettiin Unescon aineetto-
man kulttuuriperinnon luetteloon 17.12.2020 jérjestetyssé hallitustenvélisen
komitean kokouksessa. Museovirasto kommentoi asiaa seuraavasti: "Sauna
on olennainen osa suomalaista kulttuuria ja kulttuuriperintdd. Saunomisen
elinvoimaisuus on nyt huipussaan: ldhes 60 prosenttia suomalaisista saunoo
kerran viikossa. Suosio nékyy myds saunojen lukumaérassa: Suomessa on
noin kolme miljoonaa saunaa. Perinne siirtyy eteenpéin perheissé seké lu-
kuisissa aktiivisissa saunaseuroissa. Saunaperinne Suomesta oli ensimmaéi-
nen kohteemme Unescon aineettoman kulttuuriperinnon luetteloissa, johon
on listattu ldhes 800 kohdetta eri puolilta maailmaa. Myds Museoviraston
yllapitdméstd Elavén perinnon kansallisesta luettelosta saunaperinne 16ytyy.

MaRa esittii, ettd 69 §:n 7 momenttiin kulttuuritoiminnan méiritte-
lyyn lisitiidn musiikkitapahtumat ja saunakiynnit: ”kulttuuritoimin-
nalla tarkoitetaan kiyntid museossa, teatterissa, oopperassa, elokuvate-
atterissa, konsertissa, musiikkitapahtumassa, saunassa, taidenéytte-
lyssi tai muussa vastaavassa eri taiteenaloihin liittyvissd tapahtumassa
tai tilaisuudessa”

2. Virkistystoiminta

MaRa toteaa, ettd huvi- ja teemapuistot ja eldintarhat tarjoavat tyonteki-
joille samanlaisen mahdollisuuden virkistdytymiseen ja uusien kokemusten
hankkimiseen kuin kulttuuri- ja urheilutapahtumat. Ne kilpailevat samojen
asiakkaiden vapaa-ajasta. Huvipuistoissa monen laitteen kdyttd on rinnas-
tettavissa litkuntaan. Eldintarhoissa kdvij4 saa tietoa eldinlajien kehityksesté
ja eri eldinlajien merkityksestd paikallisille asukkaille ja luonnon monimuo-
toisuudelle.



MaRa toteaa, ettd messujen sisddnpddsymaksu voi kuulua voimassa olevan
69 §:n soveltamisalaan silloin, kun messutapahtuman pédasiallinen sisélto
on urheilu tai sd4dnnoksessd mainittu taiteenala. Messut voivat tarjota asiak-
kailleen kulttuurielamyksié (esim. kirjallisuus- tai taidemessut) tai litkun-
nallisia aktiviteetteja (esim. urheilualan messut). Pelkéstdén vapaa-aikaan,
harrastamiseen, matkustamiseen, hyvinvointiin, muotiin, kodin sisustami-
seen tai rakentamiseen liittyvit messut eivit ole verovapauden piirissa. Tal-
laisia messuja ovat esimerkiksi ruoka-, viini-, auto-, vene-, moottoripy6ré-
ja eldinmessut sekd kéddentaitoihin perustuvat messut.

Messut tarjoavat samankaltaisia oppimis- ja kulttuurielamyksié kuin monet
muut liikunta- ja kulttuuriedun piiriin kuuluvat tapahtumat. Messut tarjoa-
vat myos mahdollisuuden oman osaamisen ja tietojen kehittdmiseen sekd
uusien kiinnostavien harrastusten 16ytdmiseen.

Tuloverolain 69 §:n 1 momentin 4 kohdan nojalla veronalaiseksi tuloksi ei
katsota, ellei edelld sdddetystd muuta johdu, koko henkilokunnan tai tyon-
antajan palveluksesta eldkkeelld olevien ty6nantajalta saamaa tavanomaista
ja kohtuullista etua ty6nantajan jéarjestdmastd virkistys- tai harrastustoimin-
nasta.

MaRa esittid, ettid pykilidn S momenttia laajennetaan niin, etti etu kiy
myos tyontekijin omaehtoiseen virkistystoimintaan, joka pitdi sisil-
lddn kiynnit huvipuistossa, eldintarhassa tai messuilla: ”Edellé 1 mo-
mentin 4 kohdassa tarkoitettuna etuna pidetifin myds enintiin 540 eu-
ron vuosittaista etua tyonantajan tarjoamasta tyontekijin omaehtoi-
sesta liikunta-, kulttuuri- tai virkistystoiminnasta. ”

MaRa esittiid, ettd sddnnokseen liséitidn virkistystoiminnan mééari-
telmi: ”edelld S momentissa virkistystoiminnalla tarkoitetaan kiyntii
huvi- ja teemapuistossa, eldintarhassa ja vapaa-aikaan seki harrastus-
toimintaan liittyvilli messuilla.”

3. Liikuntatoiminta

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, ettd pykéldan liséttdisiin uusi 6
momentti, jossa médriteltdisiin, mitd 5 momentissa tarkoitetaan liikuntatoi-
minnalla. Liikuntatoiminnalla tarkoitettaisiin henkilén omaa fyysisté aktii-
visuutta edellyttdvis toimintaa, jonka tarkoituksena on edistdd tyontekijan
kuntoa, fyysistd hyvinvointia tai terveyttd. Madritelma vastaisi verotuskéy-
tannossd ja Verohallinnon ohjeessa nykyisin omaksuttua kayténtod. Edun
kéyttoalan piirissd olevana liikuntatoimintana pidettdisiin laajasti mééritel-
mén edellytykset tdyttdvid liikkunnan muotoja. Tavanomaista litkuntaa olisi-
vat siten esimerkiksi kaikenlaiset henkilon omaa fyysistd aktiivisuutta edel-
lyttévit yksil6lajit sekd erilaiset joukkueliikuntamuodot riippumatta siité,
millaisia vélineitd lajin harrastamiseen tarvitaan tai harrastetaanko litkunta-
muotoa esimerkiksi eldinten kanssa tai avulla. Mys moottoriurheiluun liit-
tyvé liikuntatoiminta olisi edun piirissd. Kuten nykyisinkin, omaehtoiseen



liikuntatoimintaan voisi sisdltyd my6s liikuntavélineiden vuokraus silloin,
kun vuokraaminen liittyy kiinteésti kyseiseen liikuntasuoritukseen. Olen-
naista olisi, ettd kyse on tyontekijdn omasta liikunnasta. Liikuntatoimintaan
kuuluisivat urheiluseurojen liikuntamaksut, jos maksu oikeuttaa seuran lii-
kuntapalvelun kiyttdmiseen. Sellaiset urheiluseurojen jadsenmaksut seké liit-
tymis- ja kannatusjdsenmaksut, jotka eivit suoraan oikeuta liikuntapalvelun
kayttdmiseen, ovat elantokustannuksia, joita ei voisi jatkossakaan korvata
verovapaasti eikd siten my6skddn maksaa kohdennetulla maksuvilineelld

Esityksessd ehdotetaan liséksi, ettéd liikuntaedun kéyttalaa laajennettaisiin
tietyiltd osin. Pykéldn 6 momentissa ehdotetaan saddettavaksi, ettd liikkunta-
toimintana pidettdisiin myos henkilon fyysisté aktiivisuutta edellyttavia
luontoharrastuksia. Téllaisia luontoharrastuksia olisivat muun ohessa met-
sastys ja kalastus. Liikuntaetua voisi siten jatkossa kayttda esimerkiksi ka-
lastonhoitomaksun, kalastuslupien tai metséstyslupien maksamiseen. Myds
erdopaspalvelut olisivat edun kéyttéalan piirissé. Lisdksi liikuntatoimintana
pidettéisiin henkilon omaa liikuntaa olennaisesti tukevia palveluita kuten
esimerkiksi kuntosaliohjelman laatimista.

MaRa kannattaa, ettii tyontekiji voi kiyttid etua luontoharrastuksiin,
eridopaspalveluihin ja omaa liikuntaa olennaisesti tukeviin palveluihin.

Voimassa olevan verottajan ohjeen maksuttoman liikuntasuorituksessa kay-
tettdvin vilineen vuokraa ei voi maksaa kohdennetulla maksuvalineell4.
Ehdotuksen mukaan pykildn 6 momentin mukaan my®6s liikuntasuorituk-
sessa tarvittavien vilineiden vuokraus ja korjaus tulisi edun piiriin my®6s
silloin, kun itse litkuntasuoritus on maksuton. Muutos mahdollistaisi esi-
merkiksi maastohiihtovélineiden vuokraamisen kohdennetulla maksuvali-
neelld, vaikka itse liikuntasuoritus olisi maksuton. Samoin liikuntaetua
voisi jatkossa kéyttdd polkupy6ran vuokraamiseen tai kaupunkipyorin
kerta- tai kausimaksun maksamiseen. Sahkopotkulaudan vuokrausta ei kui-
tenkaan pidettdisi edun piiriin kuuluvana liikuntatoimintana.

MaRa toteaa, ettd hyvin yleisté on, ettii tyontekiji vuokraa maastopyo-
rin, kajakin, murtomaasukset tai lumikengiit liikunnan harjoittamista
ja luonnossa liikkkumista varten. MaRa kannattaa, ettii omaehtoista lii-
kuntaetua voi kiyttid myos maksuttoman liikuntasuorituksen viili-
nevuokraan.
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Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry on matkailu-, ravintola- ja vapaa-ajan palvelualo-
jen elinkeino- ja tyomarkkinajérjests. MaRa edustaa hotelleja, kylpyloitd, viikko-osakeyri-
tyksid, leirintdalueita, kongressi- ja tapahtumatoimialan yrityksid, ravintoloita, catering-
yrityksid, eines- ja valmistuskeittisitd, kahviloita, pubeja, yokerhoja, liikenneasemia, huvi-,
teema- ja elimyspuistoja, keilahalleja, festivaaleja ja konserttitapahtumia,



ohjelmapalveluyrityksig, luontomatkailuyrityksid, hiihtokeskuksia sekd matkailun markki-
nointi- ja vélityspalveluita tarjoavia yrityksid. MaRassa on 3 100 jésentd, joilla on 8 000
toimipaikkaa. MaRan jdsenyritykset tyollistavét noin 70 000 henkilo4.



