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Eduskunta
Valtiovarainvaliokunnan verojaosto

Lausuntopyyntdnne 12.6.2026, HE 113/2026 vp

Lausunto hallituksen esityksesta laiksi tuloverolain muuttamisesta ja
valiaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan verojaosto on pyytanyt lausuntoa
otsikkoasiassa.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tuloverolain kotitalousvahennysta
koskevia sdannoksia siten, etta kotitalousvahennyksen enimmaismaaraa ja
vahennysprosentteja korotettaisiin maaraaikaisesti vuosille 2026 ja 2027.
Lisaksi ehdotetaan tydnantajan tarjoaman verovapaan omaehtoisen
likunta- ja kulttuuriedun korottamista seka edun laajentamista
luontoharrastuksiin, kuten kalastukseen ja metsastykseen.
Matkakuluvahennyksen omavastuuosuutta ehdotetaan alennettavaksi 100
eurolla vuonna 2026.

Suomen Yrittajat esittda lausuntonaan seuraavaa:

Tiivistelma:

e Suomen Yrittgjat pitaa kotitalousvahennyksen korotuksia
l&ahtokohtaisesti kannatettavina. Erityisen hyvana pidamme
korotusten toimialaneutraalia toteutusta.

o Kotitalousvahennyksen parametrien jatkuvan ja haitallisen
edestakaisin muuttamisen lopettamiseksi korotukset tulisi tehda
pysyvina nyt esitetyn maaraaikaisen ratkaisun sijaan. Vahennyksen
parametrien ennustettavuuden parantamiseksi SY katsoo, etta
vahennysprosentit tulee korottaa pysyvasti historiallisten
keskiarvojen tasoon eli 50 prosenttiin tydkorvauksen osalta ja 20
prosenttiin palkkojen osalta.

o Kotitalousvahennyksen omavastuu tulee palauttaa takaisin 100
euroon.
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e SY kannattaa inflaatiokorjattua lilkunta- ja kulttuuriedun
enimmaismaaran tarkistusta 540 euroon, mutta katsoo, etta
enimmaismaaraa tulisi korottaa suoraan 600 euroon, jotta
enimmaismaara ei nykyista vastaavalla tavalla alkaisi pian jaada
yleisen hintatason muutoksesta ja kuluttajahintaindeksin
kehityksesta jalkeen.

o Liikunta- ja kulttuurietu tulee laajentaa myos toiminimiyrittjille, jotka
talla hetkella jaavat muissa yritysmuodoissa toimivista yrittdjista ja
palkansaajista (my6s toiminimiyrittdjan omalle yritykselleen
palkkaamista tyontekijoistd) poiketen edun ulkopuolelle.
Toiminimiyrittgjat voitaisiin saattaa yhdenvertaisempaan asemaan
muuttamalla elinkeinotulon verottamisesta annettua lakia siten, etta
likkeen- ja ammatinharjoittajille saadettaisiin mahdollisuus tehda
omaehtoista liilkunta- ja kulttuurietua vastaava vahennys
verotuksessa.

e SY pitda matkakuluvahennyksen omavastuun alentamista sadalla
eurolla ymmarrettadvana toimenpiteena kompensoimaan
polttoaineiden hintojen kohoamisesta johtuvaa asunnon ja
tyopaikan valisten matkakustannusten nousua.

Kotitalousvahennyksen korottaminen

Esityksessa ehdotetaan, etta kotitalousvahennyksen enimmaismaaraa
korotetaan 2 100 euroon vuosina 2026 ja 2027. Myos
kotitalousvahennyksen vahennysprosentteja korotetaan valiaikaisesti
vuosina 2026 ja 2027 siten, etta tydkorvauksen osalta vahennysprosenttia
korotetaan 40 prosenttiin ja maksettujen palkkojen osalta 15 prosenttiin.
Korotuksen tavoitteena on vahvistaa kotitalouksien palvelukysyntaa ja
elvyttaa rakentamisalaa.

Suomen Yrittajat pitda kotitalousvahennyksen korotusta lahtokohtaisesti
kannatettavana. Pidamme hyvana ehdotusta, etta vahennyksen
parametreja korotetaan toimialaneutraalisti kaikkien vahennyksen piirissa
olevien toimialojen osalta. Toimialaneutraalit parametrit parantavat
kotitalousvahennysjarjestelman yleistd ymmarrettavyytta.

Kotitalousvahennyksen tehokkuus on karsinyt poukkoilevasta
veropolitiikasta, silla vahennyksen parametreja on muutettu lukuisia kertoja.
Jatkuvat muutokset heikentavat kotitalousvahennysta kayttavien kuluttajien
kykya ymmartaa jarjestelman yksityiskohtia, mika puolestaan vaikeuttaa
jarjestelmalla tavoiteltujen hydtyjen tehokasta toteutumista. Esimerkiksi
nykyinen hallitus paatti vuoden 2024 kehysriihessa leikata
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kotitalousvahennysta siten, ettd vuoden 2025 alusta vahennyksen
enimmaismaaraa alennettiin 2 250 eurosta 1 600 euroon ja
vahennysprosentteja alennettiin tydkorvauksen osalta 40 prosentista 35
prosenttiin ja palkkojen osalta 15 prosentista 13 prosenttiin. Samalla
vahennyksen omavastuuosuutta paatettiin korottaa 100 eurosta 150
euroon. Vuotta aiemmin hallitus oli paattanyt jatkaa vuodella edellisen
hallituksen kahden vuoden maaraajaksi tekemaa kotitalousvahennyksen
korotuskokeilua, jossa kotitalous- hoito- ja hoivatydn osalta vahennyksen
enimmaismaaraa korotettiin tilapaisesti 3 500 euroon ja
vahennysprosentteja korotettiin tilapaisesti 60 prosenttiin tydkorvauksen
osalta ja 30 prosenttiin palkkojen osalta.! Koska kotitalousvahennysta
ehdotetaan kasvatettavaksi maaraaikaisesti, tulee parametrien ei-toivottu
edestakainen muuttuminen jatkumaan.

Vaikka Suomen Yrittajat pitaa esitettya kotitalousvahennyksen korotusta
lahtokohtaisesti kannatettavana, katsomme, etta maaraaikaisten korotusten
sijaan korotukset tulisi tehda pysyvina. Kuten esityksessa todetaan,
kotitalousvahennyksen maaraaikaiseen kasvattamiseen voi liittya osittaista
kysynnan siitymaa, mikali kotitaloudet ajoittavat hankintoja korotetun
vahennyksen ajankohtaan niiden tdiden osalta, joissa tilaamista on
mahdollista siirtaa. Toisaalta pidamme hyvana, etta muutosta on tarkoitus
soveltaa jo vuoden 2026 alusta alkaen, jolloin muutos ei aiheuta
lykkaantymisvaikutuksia verrattuna siihen, etta korotukset tulisivat voimaan
vasta vuoden 2027 alusta lukien. Katsomme, etta toistaiseksi voimassa
oleva korotus olisi kuitenkin kokonaiskuvassa parempi ja tehokkaampi
toimenpide edistdmaan kysynnan tason pysyvaa nousua.

Kotitalousvahennyksen yksi keskeinen tavoite on ollut tydllisyyden
parantaminen. Vahennyksella on merkitysta erityisesti pienille yrityksille,
silld vahennys on lisdnnyt kotitalouksien ostoja pienilta yrityksilta, ja
lisdantynyt kysynta on luonut uusia tydpaikkoja yrityksiin. Vahennyksen
toinen keskeinen tavoite on ehkaista harmaata taloutta Suomessa ja
kannustaa talouden toimijoita hoitamaan julkisoikeudelliset velvoitteensa
asianmukaisesti. Kuluttajan nakokulmasta kotitalousvahennys laskee tyon
hintaa silloin, kun ty0 teetetaan velvoitteensa hoitavalla yrityksella, mika
tekee kuluttajalle pimean tydn teettdmisesta vahemman houkuttelevaa. On
odotettavaa, etta kuluttajat reagoivat kannustimen olemassaoloon
suuntaamalla hankintojaan enemman velvoitteensa asianmukaisesti
hoitaviin yrityksiin pimean tyon teettamisen sijaan. Harmaan talouden
torjumisen nakokulmasta vahennyksen kannustinvaikutus olisi suurin,
mikali kotitalousvahennysjarjestelmaan ei sisaltyisi lainkaan
omavastuuosuutta, silld omavastuun alle jaavien tdiden osalta puuttuu

' Ks. HE 108/2024 vp, HE 34/2023 vp ja HE 142/2021 vp.
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kannuste tyon teettdmiseen velvoitteensa hoitavalla yrityksella.
Vahennyksella tuetaan myds ikaantyneiden mahdollisuuksia asua
mahdollisimman pitkdan omassa kodissa toimintakyvyn mahdollisesti jo
alennuttua ja vadhennys voi auttaa lapsiperheita tyo- ja perhe-eldman
yhteensovittamisessa. Vahennyksen ulottamista myo6s pienituloisimpiin on
pidetty tarkeana lahtokohtana jarjestelmalle, ja sen toteutumista voitaisiin
edistda matalalla omavastuulla.

Suomen Yrittdjat katsoo, etta kotitalousvahennysjarjestelmaa tulisi jatkossa
kehittaa siten, ettd omavastuu pidetdan kohtuullisena ja vahennyksen
parametrit ovat toimialaneutraalit seka pysyvat ja ennakoitavat. Suomen
Yrittdjat katsoo, etta kotitalousvahennysjarjestelman kehittamisen ensi
vaiheen toimenpiteind omavastuu tulee palauttaa takaisin 100 euroon ja
vahennyksen parametrit tulee korottaa pysyvasti ja toimialaneutraalisti
historiallisten keskiarvojen tasoille. Talléin vahennysprosentit olisivat 50
prosenttia tydkorvauksen osalta ja 20 prosenttia palkkojen osalta.

Liikunta- ja kulttuuriedun korottaminen ja laajentaminen

Esityksessa ehdotetaan, ettd tydnantajan tarjoaman verovapaan
omaehtoisen liikunta- ja kulttuuriedun enimmaismaaraa korotetaan 540
euroon. Lisaksi edun kayttdalaa laajennetaan myos henkilon fyysista
aktiivisuutta edellyttaviin luontoharrastuksiin, kuten kalastukseen ja
metsastykseen.

Liikunta- ja kulttuuriedun nykyinen 400 euron enimmaismaara on saadetty
vuonna 2009, eika sita ole sen jalkeen korotettu. Esityksessa ehdotetaan,
ettd enimmaismaaran korotuksessa huomioitaisiin vuodesta 2009 yleisen
hintatason muutos ja korotus vastaisi kuluttajahintaindeksin kehitysta,
jolloin inflaatiokorjatuksi liikunta- ja kulttuuriedun enimmaismaaraksi tulisi
540 euroa. Suomen Yrittgjat pitaa liilkunta- ja kulttuuriedun
enimmaismaaran korottamista kannatettavana. Suomen Yrittajat kuitenkin
katsoo, ettda huomioiden muun muassa Euroopan keskuspankin tavoite
pitda vuotuinen inflaatio euroalueella keskipitkalla aikavalilld kahdessa
prosentissa edun enimmaismaara alkaa pian korotuksen jalkeen
vastaavasti jaada jalkeen yleisesta hintatason muutoksesta, kuten nyt on
kaynyt vuodesta 2009 alkaen. Suomen Yrittajat ehdottaa, etta
esitysluonnoksessa ehdotetun 540 euron sijaan edun enimmaismaaraa
korotettaisiin seuraavaan tayteen sataan euroon eli 600 euroon, jolloin
enimmaismaaran korotuksessa otettaisiin huomioon myos tuleva
inflaatiokehitys.

Toisin kuin kulttuuritoiminta, joka maaritelldan tuloverolain 69 §:n 5
momentissa, likuntatoimintaa ei talla hetkella maaritella laissa. Esityksessa
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esitetdan, ettd pykalaan lisattaisiin maaritelma liikuntatoiminnalle.
Saannodksessa tarkoitettuna liikuntatoimintana pidettaisiin henkilén omaa
fyysista aktiivisuutta edellyttavaa toimintaa, jonka tarkoituksena on edistaa
tyontekijan kuntoa, fyysista hyvinvointia ja terveytta. Talta osin maaritelman
on tarkoitus vastata esityksen mukaan Verohallinnon ohjeessa ja
verotuskaytannossa edun piiriin katsottua liikuntatoimintaa. Lisaksi
esityksessa ehdotetaan, etta jatkossa liikuntatoimintana pidettaisiin myos
henkilon fyysista aktiivisuutta edellyttavia luontoharrastuksia, ja siten edun
kayttoala laajenisi esimerkiksi kalastuksen ja metsastykseen liittyviin
palveluihin, joita ei ole verotuskaytannossa katsottu edun piirissa olevaksi
likuntatoiminnaksi. Suomen Yrittajat pitda ehdotusta liikuntatoiminnan
maaritelman lisdamisesta tuloverolakiin ja edun laajentamista perusteltuna
ja kannatettavana.

Suomen Yrittdjat katsoo, ettd ehdotettuun tuloverolain 69 §:n 6 momenttiin
sisaltyva, liikuntatoiminnan maaritelmassa kaytetty kasite "fyysista
aktiivisuutta edellyttdvé toiminta” voi olla tulkinnallinen ja siten aiheuttaa
rajanvetotilanteita etenkin, kun myos moottoriurheiluun liittyvan
likuntatoiminnan on tarkoitus olla edun piirissa. Pidamme hyvana, etta
sdanndksessa tarkoitetun fyysisen aktiivisuutta edellyttadvan toiminnan
kasitetta on pyritty esityksen jatkovalmistelussa tdsmentamaan
sisallyttdmalla perusteluihin esimerkkeja eri toiminnoista, joita pidetaan ja
vastaavasti, joita ei pideta sdannoksessa tarkoitettuna liilkuntatoimintana.
Kuitenkin, kuten perusteluista kay ilmi, henkilén omaa fyysista aktiivisuutta
edellyttavan toiminnan maaritteleminen ei ole aivan yksiselitteista, minka
vuoksi rajanvetotilanteet voivat olla haastavia.

Perustelujen mukaan my6s moottoriurheiluun liittyva liikuntatoiminta olisi
edun piirissa ja liikuntaedulla voisi maksaa esimerkiksi kartingin tai muun
rata-autoilun henkildkohtaisen ajomaksun. Pykalan 6 momentin mukaan
myads liikkuntasuorituksessa tarvittavien valineiden vuokraus tulisi edun
piiriin. Liikuntaetua ei voisi kayttaa sellaisen ajoneuvon tai vesikulkuneuvon
vuokraamiseen, jonka liikkuminen ei perustu henkilén omaan fyysiseen
aktiivisuuteen, jos kulkuneuvoa on tarkoitus kayttaa yleisilla teilla,
maastossa tai vesialueilla. Liikuntaetua ei siten voisi kayttaa esimerkiksi
moottorikelkan tai vesiskootterin vuokraamiseen. Sen sijaan
sahkdavusteisen polkupydran tai maastopyodran vuokraamiseen etua voisi
kayttaa. Edulla voisi maksaa myos esimerkiksi kaupunkipydran
kertamaksun.

Nakemyksemme mukaan seka moottorikelkan etta vesiskootterin ajaminen
voi edellyttda kulkuneuvoa ajavalta henkildlta jopa huomattavaa omaa
fyysista aktiivisuutta riippuen siitd, miten ja missa olosuhteissa kulkuneuvoa
ajetaan. Moottorikelkan ajamisen voidaan perustellusti katsoa edellyttavan
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vahintaan yhta paljon tai jopa enemman henkildn omaa fyysista
aktiivisuutta kuin esimerkiksi kartingin tai rata-autoilun, jotka esityksen
mukaan kuuluvat edun piiriin. Nakemyksemme mukaan ajoneuvon tai
vesikulkuneuvon vuokraamisen liikuntaedun ulkopuolelle rajaamisen
kytkeminen siihen, ettd kulkuneuvoa on tarkoitus kayttda maastossa tai
vesialueilla ei ole verrattavissa siihen, ettd henkildauto vuokrataan yleisella
tiella kaytettavaksi, vaan monelle moottorikelkka ja vesiskootteri ovat
urheiluvalineita, joita myds yleisesti kaytetaan urheilulliseen harjoitteluun.
Naista edellinen eli moottorikelkka sattuu olemaan ensisijaisesti maastossa
kaytettavaksi tarkoitettu ajoneuvo, jolloin lajille ominainen ja tarpeellinen
urheilusuorituksen tekeminen myoés tapahtuu lajille ominaisessa
ymparistdssa eli maastossa ja jalkimmainen eli vesiskootteri sattuu
olemaan vesikulkuneuvo, jolloin Iajille ominainen ja tarpeellinen suoritus
tapahtuu lajille ominaisessa ymparistdssa eli vesialueella.

Maastossa tai maastossa sijaitsevalla haastavalla moottorikelkkareitilla
moottorikelkkailu voi olla fyysisesti erittain raskasta, ja se voidaan hyvinkin
katsoa toiminnaksi, joka edistdd kuntoa ja fyysista hyvinvointia. Vastaavasti
esimerkiksi sahkoavusteisen polkupydran rauhallinen ajaminen suurinta
sahkdavustusta hyddyntaen niin sanotuissa hyvissa olosuhteissa ja
tasaisella maantiella ei valttamatta vaadi fyysisesti yhta paljoa tai voida
arvioida olevan yhta tehokasta liikuntaa, kun tarkastellaan liikunnan kuntoa
edistavaa vaikutusta. Toisaalta kumpaakin liikuntamuotoa on mahdollista
harrastaa siten, henkilén omaa fyysista aktiivisuutta edellyttava maara tai
kuntoa edistava vaikutus on naiden liikuntamuotojen valisessa vertailussa
taysin painvastainen. Voidaanko myoskaan perustellusti arvioida, etta
muutaman tunnin raskas moottorikelkkailu tai vesiskootterilla ajaminen
edistdd vdhemman kuntoa ja fyysista hyvinvointia tai edellyttdd vahemman
henkilén omaa fyysista aktiivisuutta kuin esimerkiksi lyhytkestoinen
kaupunkipyoran ajaminen Iahinna pelkda alamakea sisaltavalla
tieosuudella?

Suomen Yrittdjat katsoo, ettd koska sdanndskohtaisten perustelujen
mukaan myos moottoriurheiluun liittyvan liikuntatoiminnan on tarkoitus olla
edun piirissa, ja ehdotetun sdanndksen sanamuodon mukaan
likuntatoimintana pidetaan liikkuntasuorituksessa tarvittavien valineiden
vuokrausta myos silloin, kun itse liikuntasuoritus on maksuton, tulee myds
moottoriurheilun kohdalla henkilén omaa fyysista aktiivisuutta edellyttavan
toiminnan kasitetta tulkita laajasti eika esimerkiksi moottorikelkan tai
vesiskootterin vuokrausta tule rajata edun ulkopuolelle myoskaan sen
perusteella, etta liikuntasuoritukseen tarvittavaa valinetta on tarkoitus
kayttaa lajille ominaisessa kayttdymparistossa.
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Myos toiminimiyrittajat on huomioitava liikunta- ja kulttuuriedun kehittamisessa

Kuten esitysluonnoksessa todetaan, liikuntaseteli sdadettiin alun perin
verovapaaksi eduksi vuoden 2004 alusta. Liikuntasetelista saadettaessa
pidettiin tdrkeana kannustaa tyontekijoita kayttdmaan laajemmin
tyénantajan tarjoamia liikkuntamahdollisuuksia, ja liikuntasetelin kayton
hyvaksymista perusteltiin muun muassa silla, etta se asettaa pienet
yritykset tasa-arvoisempaan asemaan suhteessa sellaisiin suuriin yrityksiin,
joilla on mahdollisuus jarjestaa tyontekijodille liikuntatilat omassa yrityksessa
(HE 49/2003 vp). Suomen Yrittajat katsoo, etta reilu 20 vuotta edun
verovapaaksi sdatamisen jalkeen olisi jo korkea aika asettaa myds
toiminimiyrittajat tasa-arvoisempaan asemaan tyontekijoiden ja muissa
yritysmuodoissa toimivien yrittdjien kanssa.

TVL 69 § koskee ainoastaan tydnantajan tarjoamia etuja. Koska liikkeen-
tai ammatinharjoittaja ei voi olla itsensa tydnantaja eika siten voi kuulua
yrityksen henkildkuntaan, tuloverolain 69 §:n 5 momentissa tarkoitettu
tyonantajan tarjoama tydntekijan omaehtoinen lilkkunta- ja kulttuurietu ei
koske toiminimiyrittdjia (likkeen- tai ammatinharjoittajia). Nain ollen
toiminimiyrittajat ovat tyontekijoita ja muissa yritysmuodoissa toimintaansa
harjoittavia yrittajia huonommassa asemassa. Toiminimiyrittajat ovat
tyypillisesti yksinyrittajia, mika korostaa yrittdjan oman jaksamisen
tarkeytta.

Suomen Yrittjat katsoo, etta liikunta- ja kulttuuriedun toiminimiyrittajia
eriarvoistava epakohta tulee korjata ja etu tulee laajentaa myos
toiminimiyrittdjille heiddn oman hyvinvointinsa sailyttamiseksi ja
edistdmiseksi. Nakemyksemme mukaan liikunta- ja kulttuurietu voitaisiin
laajentaa koskettamaan toiminimiyrittdjia muuttamalla elinkeinotulon
verottamisesta annettua lakia siten, etta liikkeen- ja ammatinharjoittajille
saadettaisiin mahdollisuus tehda omaehtoista liikkunta- ja kulttuurietua
vastaava vahennys verotuksessa.

Matkakuluvahennyksen omavastuun alentaminen

Esityksessa ehdotetaan, ettd matkakuluvdhennyksen omavastuuta
alennetaan nykyisesta 900 eurosta 800 euroon maaraaikaisesti vuodelta
2026 toimitettavassa verotuksessa. Lisaksi ehdotetaan, etta ty6ttdomana tai
perhevapailla olleiden matkakuluvahennyksen omavastuun pienennyksen
suuruutta muutetaan siten, ettd vuonna 2026 verovelvollisen
omavastuuosuutta pienennettaisiin 75 eurolla kuukaudessa jokaiselta
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taydelta korvauskuukaudelta, kuitenkin siten, ettd omavastuu olisi
vahintaan 150 euroa vuodessa.

Suomen Yrittdjat pitdéd omavastuun alentamista ymmarrettavana toimena
kompensoimaan asunnon ja tydpaikan valisten matkakustannusten
nousua, joka on aiheutunut polttoaineiden hintojen kohoamisesta Lahi-idan
tilanteen seurauksena. Piddmme kuitenkin esitysluonnoksessa arvioitua
verovelvollisen keskimaaraista verotuksen kevenemista 39 eurolla
vuodessa marginaalisena hydtyna suhteessa toimen valtiontalouden
velkaantumista yllapitavaan vaikutukseen (omavastuun alentamisen
arvioidaan pienentavan vuoden 2026 tasossa verotuloja yhteensa noin 26
miljoonalla eurolla) ottaen huomioon my®és julkisen talouden tilanne, jossa
seuraavan hallituskauden sopeutustarve on noin 10 miljardia euroa.

SUOMEN YRITTAJAT

Jukka-Pekka Hellman
veroasiantuntija



