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Lausunto: HE 113/2026: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tuloverolain
muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta

HE 113/2026 esittda kotitalousvahennyksen valiaikaista korottamista vuosille 2026 ja 2027 ja
matkakuluvahennyksen omavastuuosuuden valiaikaista laskemista vuodelle 2026 seka
tydnantajan tarjpaman omaehtoisen liikunta- ja kulttuuriedun enimmaismaaran pysyvaa
korottamista. Kokonaisuutena arvioidaan, etta toimet vahentavat verotuloja 109 miljoonalla
vuonna 2026, 83 miljoonalla vuonna 2027 ja 6 miljoonalla eurolla vuonna 2028. Tassa
lausunnossa arvioidaan naita toimia kutakin erikseen.

Yleisesti voidaan todeta, etta ehdotetut muutokset toteutuessaan nakyisivat varsin vahan
Suomen talouskasvussa tai tydllisyydessa tai toisaalta harmaan talouden vahentymisena.
Tahan vaikuttaa jo esitettyjen muutosten suhteellinen pieni koko. Lisaksi tutkimuskirjallisuuden
perusteella kotitalousvahennyksesta voidaan todeta, etta kotitalousvahennyksen
suurempikaan muuttaminen ei vaikuttaisi kovin paljoa tydllisyyteen, palveluihin kohdistuvaan
kulutukseen ja siten talouskasvuun (Harju ym. 2025 ja Buettner ym. 2023). Tulonjaollisesti
voidaan todeta, ettd seka kotitalousvahennys etta tydnantajan tarjoama omaehtoinen
virkistysetu kohdistuu keski- ja etenkin suurituloisiin kotitalouksiin, kuten esityskin toteaa.
Vaikka esityksen valiaikainen verotulojen vahennys ei ole suhteessa muihin tuloveron
kevennyksiin kovin suuri, on kuitenkin tuo noin 100 miljoonaa euroa julkisen talouden suuresta
sopeutusurakasta pois, ja pitda korvata siten jollain muulla toimella.

Kotitalousvahennys

Kotitalousvahennysta on muutettu tihedan ja eri suuntiin sen olemassaolon ajan (ks. esim.
Harju ym. 2021). Esimerkiksi tyokustannuksista saatava korvausprosentti on vaihdellut 60 %
ja nykyisen 35 % valilla ja vdhennyksen ylaraja alun noin 900 euron ja 3000 euron valilla.
Petteri Orpon hallitus paatti aiemmin lopettaa valiaikaisen korotetun kotitalousvahennyksen ja
samalla laskea kotitalousvahennyksen ylarajaa ja korvausprosenttia seka nostaa
omavastuuosuutta vuodelle 2025 niin, ettd nykyinen korvausprosentti on ollut 35 %, ylaraja on
1600 euroa vuodessa ja omavastuu 150 euroa. Hallituksen esityksessa naita muutettaisiin
vuosille 2026 ja 2027 niin, ettd korvausprosentti nousisi 40 %:iin ja suurin mahdollinen
vahennys 2100 euroon omavastuuosuuden sailyessa ennallaan. Palkkana maksettu
tydkorvauksen vahennys nousisi 13 %:sta 15 %:iin. Hallituksen esitys siis muuttaisi
(valiaikaisesti) kotitalousvahennysta toiseen suuntaan kuin vuotta 2025 koskenut edellinen
uudistus teki.

Hallituksen esitysta voikin kotitalousvahennyksen kohdalla arvioida kriittisesti sen takia, etta
kotitalousvahennyksen ehtoja juuri vuotta aiemmin kiristettiin perusteluna I6ytaa lisaa
sopeutuskeinoja. Vaikka esitetty korotus kotitalousvahennykseen onkin valiaikainen kahdelle
vuodelle ja kooltaan melko vaatimaton, on vaikea nahda merkittdvaa muutosta olosuhteissa,
jotka johtivat aiemmin kotitalousvahennyksen saantiehtojen kiristdmiseen. Valtiontalouden
sopeutusta tarvitaan edelleen mittavissa maarin, eikd ymmarrys kotitalousvahennyksen
mahdollisista vaikutuksista tyollisyyteen tai talouskasvuun ole muuttunut.
Kotitalousvahennysta on aiemminkin muutettu tihealla aikavalilla eri suuntiin. Jos kotitalouden
ja yritykset eivat voi luottaa verotuksellisen toimintaymparistdn olevan vakaa, se entisestaan
saattaa vahentaa vahennyksen luomia kannustinvaikutuksia.
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Tutkimuskirjallisuuden perusteella kotitalousvahennys ylipaataan tai nyt esitetty korotus tuskin
lisda palveluihin kohdistuvaa kysyntaa ja siten palvelualojen tyéllisyytta tai talouskasvua (Harju
ym. 2025 ja Buettner ym. 2023). Tutkimuksissa on pystytty hydédyntamaan asetelmia, joissa
kotitalousvahennysta on laajennettu merkittavasti ja pystytty vertaamaan joko toisen maan tai
toisen alan yritysten raportoimien arvonliséaverojen ja muiden verosuureiden kehittymista
keskenaan tuon muutoksen yli. Tutkimuksissa on pystytty tunnistamaan ne yritykset, joiden
piirissa kuluttajat ovat kotitalousvahennysta kayttaneet. Silti yritysten raportoimien
arvonlisaverojen tai kokonaismyyntien kehitys ei ole kasvanut tavalla, joka ilmentaisi yrityksiin
kohdistuvan kokonaiskysynnan lisaantyneen. Harju ym. (2025) eivat myoéskaan havaitse
harmaan talouden vahentyneen tilastollisesti merkittavasti Ruotsin siivouspalveluiden
kotitalousvahennyksen kayttddnoton yhteydessa, joka ilmenisi tilitettyjen arvonlisaverojen
lisdantymisena. Sen sijaan Saksassa Buettner ym. (2023) I6ytavat viitteita tilitettyjen
arvonlisaverojen kasvamisesta remonttipalveluihin suunnatun vahennyksen kasvun
yhteydessa ja Doerr ja Necker (2021) havaitsevat kyselytutkimuksessa viitteita
kotitalousvahennyksen harmaan talouden vaikutuksista. Mainittakoon, etta vaikka
kotitalousvahennys vahentaisi harmaata taloutta joidenkin yritysten kohdalla, vahennyksesta
koituva verotulomenetys on suurempi kuin harmaan talouden torjunnasta saatu verotulojen
lisays.

Kotitalousvahennys on verotulojen nakékulmasta kohtuullisen kallis jarjestelma. Tama johtuu
siitd, etta kotitalousvahennysta hyodyntavat herkasti kaikki sellaiset, jotka jo muutenkin olisivat
kayttaneet vahennykseen oikeuttavia palveluita. Heidan kannattaa talldin hakea vahennysta.
Vahennys ei ylla mainittujen tutkimusten valossa kuitenkaan kovin herkasti houkuta uusia
kuluttajia palveluiden kayttajiksi ja siten vahennyksen piiriin tai nykyisia palvelujen kuluttajia
hankkimaan lisaa palveluita (Harju ym. 2025). Siksi vahennyksesta muodostuu ensisijaisesti
tulonsiirto jo nykyisin palveluja kuluttaville kotitalouksille. Nama kotitaloudet ovat verotilastojen
ja hallituksen esityksenkin sisaltamien lukujen valossa ennen kaikkea suurituloisia
kotitalouksia.

Vahennyksen korottaminen kustantaisi esityksen mukaan noin 77 miljoonaa euroa verotulojen
menetyksena, mika on uskottava arvio. Kaikki sopeutustoimet aiheuttavat haittaa talouteen ja
veronmaksajille ja vastaavasti kotitalousvahennyksen korotus hyddyttaa joitain vahennyksen
kayttajia. Keskeinen kysymys on, miten tehdaan ja kehen kohdistuvat vastaavan
suuruusluokan, vaihtoehtoiset sopeutustoimet.

Matkakuluvdahennyksen omavastuuosuuden viliaikainen alennus

Hallituksen esitys sisaltaa matkakuluvahennyksen omavastuuosuuden valiaikaisen
alennuksen 900 eurosta 800 euroon. Taman paaasiallinen perustelu on helpottaa
tydmatkakuluja aikana, jolloin polttoaineiden hinnat ovat maailmantaloudellisesta tilanteesta
johtuen kohonneet. Tahan arvioidaan kuluvan yhteensa noin 26 miljoonaa verotuloja. Esitys ei
siis ole verotuloja alentavalta vaikutukseltaan tai yksittaiselle matkakuluvahennysta kayttavalle
kovin suuri. Siitéd huolimatta voi kysya onko polttoaineiden hintojen nousun vaikutusten
pehmentaminen kuluttajille hallituksen ilmastotavoitteiden kannalta oikean suuntainen.
Korkeammat polttoaineiden maailmanmarkkinahinnat voisivat parhaimmillaan vauhdittaa
likenteen sahkoistymista, jota Suomi kipeasti tarvitsisi, jos hallitusohjelmassakin mainittuihin
ilmastotavoitteisiin haluttaisiin paasta.

Tyonantajien omaehtoisen liikunta- ja kulttuuriedun korottaminen

Hallituksen esityksessa ehdotetaan myo6s tydnantajien tarjoaman omaehtoisen liikunta- ja
kulttuuriedun korottamista. Tama esitys on pysyva toisin kuin hallituksen esityksen muut osat.
Perusteluina mainitaan muun muassa, etta nykyinen 400 euron etuus on pysynyt samana
nimellisesti vuodesta 2009 |ahtien ja sen korottaminen esityksen mukaisesti 540 euroon
korjaisi inflaation aiheuttaman edun reaalisen arvon vahenemisen. Ansiotuloveroa korotuksen
arvioidaan vahentavan noin 5 miljoonaa euroa vuosittain ja yhteiséveron tuottoa noin
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miljoonalla. Naihin arvioihin sisaltyy aineiston puutteen vuoksi huomattavasti suurempaa
epavarmuutta. Tyénantajat kustantavat osan palvelujen arvosta tyontekijan saadessa
verovapaan edun. ltse verovapaalla edulla pyritdan vaikuttamaan siihen, etta tydntekijat
virkistaytyisivat liikunta- ja kulttuuripalveluja kayttamalla edun ansiosta. Kyseessa on siis
samantapainen kysymys kuin se, missa maarin suurempi kotitalousvahennys aiheuttaa
lisdantynytta kotitalouspalvelujen kayttoa.

Liikunta- ja kulttuuriedun vaikutuksista ei ole samantapaista luotettavaa tutkimustulosta kuin
kotitalousvahennyksesta. Mutta yleistden muusta tutkimuskirjallisuudesta voidaan todeta, etta
tahan liittyy samantapaisia tehokkuus- ja tulonjakokysymyksia kuin kotitalousvahennykseen.
Ensinnakin liikunta- ja kulttuurietua kayttavat herkasti sellaiset, jotka kayttavat joka
tapauksessa liikunta- ja kulttuuripalveluita. Siten verotuloja kuluu paljon naiden palvelujen
tukemiseen, joita olisi kulutettu joka tapauksessa. Vaikka etuus lisaisikin liikunta- ja
kulttuuriharrastuksia, pitaisi tata lisdkayttéa suhteuttaa siihen paljon verotuloja kuluu joka
tapauksessa palveluja kayttavien tukemiseen. Tulonjakokysymyksena on hyva huomata, etta
talléin tuetaan suhteellisen hyvatuloisten tydssakayvien harrastuksia.
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