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Eduskunnan hallintovaliokunta

Hallintovaliokunnan kuulemistilaisuus 12.02.2026 klo 12.15 / VNS 6/2025 vp / Lau-
suntopyynto

Sisdisen turvallisuuden selonteko liittyen vékivaltaiseen radikalisoitu-
miseen, tutkimukseen, poikkihallinnolliseen yhteisty6hén seka nuorten
katuvékivallan ehkaisyyn

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kiittda Hallintovaliokuntaa mahdollisuu-
desta lausua VNS 6/2025 vp Valtioneuvoston selonteosta sisdisestd turvalli-
suudesta liittyen vakivaltaiseen radikalisoitumiseen, tutkimukseen ja poikki-
hallinnolliseen ty6hén sekd nuorten katuvékivallan ehkaisyyn.

Yleiset huomiot selonteosta

THL pitdd mydnteisend, ettd selonteossa tunnistetaan turvallisuusympariston
muutos seka tarve vahvistaa yhteiskunnan kriisinkestavyytta ja luottamusta.
Selonteon yleisissa tavoitteissa esiin nostettu laaja turvallisuuskasitys — luot-
tamus, oikeudenmukaisuus ja turvallisuus — on perusteltu.

Selonteon toimeenpanossa on kuitenkin tarpeen tismentii sisdisen turvalli-
suuden ja kansallisen turvallisuuden vilista suhdetta siten, ettd sosiaali-, hy-
vinvointi- ja terveyspoliittiset keinot tunnistetaan selkeésti sisdisen turvalli-
suuden keskeisiksi valineiksi. Ennaltaehkdisevien hyvinvointitoimien asema jaa
muutoin epédselvaksi.

Yksityiskohtaiset huomiot
Turvallisuus laajana kokonaisuutena

Selonteossa kasitelldaan laajasti sisdiseen turvallisuuteen vaikuttavia ilmidita,
mutta useat keskeisiksi tunnistetut teemat, kuten terrorismi, segregaatio ja
kansakunnan taloudellinen hyvinvointi, jaavat vihaiselle huomiolle johtop&a-
toksissa ja toimenpiteissa.
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Selonteossa todetaan (s.4) etté talouden tila vaikuttaa sisdiseen turvallisuu-
teen. THL korostaa, etta taloudellinen hyvinvointi ei vaikuta yksinomaan kan-
sallisella tasolla. Tutkimusnayttd osoittaa, ettd myds yksiléiden valinen talou-
dellinen eriarvoisuus lisda syrjaytymisen, yhteiskunnan ulkopuolelle jadmisen
ja vékivallan riskia. Eriarvoisuuden kaventaminen tulonsiirroin ja palveluin on
tutkimuksissa todettu toimivaksi tavaksi lisdta taloudellista turvaa ja vidhen-
tda epavakautta. Taloudelliseen turvallisuuteen vaikuttaminen on keskeista
myds sisdisen turvallisuuden nakdkulmasta.

Selonteossa tulisi tarkastella ldpileikkaavasti megatrendien, erityisesti teko-
alyn kehityksen ja ilmastonmuutoksen, suoria ja epasuoria vaikutuksia siséi-
seen turvallisuuteen. Naiden vaikutus korostuu seka terrorismissa etta vaki-
valtaisessa radikalisoitumisessa.

Maahanmuuttoa tarkastellaan selonteossa padosin laittoman maahantulon
nakdkulmasta. Samalla selonteossa tunnistetaan ulkomaan kansalaisten ja
maahanmuuttajataustaisten nuorten yliedustus tietyissa rikosilmidissa. THL
katsoo, ettd sisdisen turvallisuuden nakokulmasta on tarkeaa asettaa tavoit-
teita myo6s kotoutumisen, osallisuuden ja perheiden tukemisen vahvistami-
selle seka lisata ndiden tutkimusta.

THL kiinnittda huomiota siihen, ettd Rikosseuraamuslaitoksen (RISE) roolia ei
tarkastella selonteossa osana sisdista turvallisuutta, vaikka silla on keskeinen
merkitys véakivaltarikollisuuden ennaltaehkiisyssa, uusintarikollisuuden va-
hentdmisessd, vakivaltaisen radikalisoitumisen torjunnassa seka rikoksiin
syyllistyneiden henkildiden yhteiskuntaan kiinnittymisen tukemisessa. THL
katsoo, ettd RISEn resurssointi tulisi huomioida osana toimenpiteita.

Tutkimus, tiedolla johtaminen ja vaikuttavuus

THL pitad valttamattédmana, ettad vakivaltaisen radikalisoitumisen ja nuoriso-
vakivallan ehkiisy perustuu pitkdjanteiseen tutkimukseen, systemaattiseen
seurantaan ja vaikuttavuuden arviointiin.

Erityisesti haitallisten lapsuudenkokemusten ja elaimankulun aikaisten kasau-
tuvien riskitekijéiden tutkimusta tulee vahvistaa, jotta ennaltaehkaisevat ja
kuntouttavat toimet voidaan kohdentaa vaikuttavasti. Ennaltaehkaisevaa
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tukea tulee olla saatavilla riittdvan varhain. Tutkitut ja vaikuttavat menetel-
mat, kuten perheterapeuttiset interventiot, tulee ottaa jarjestelmallisesti
kayttdon osana nuorisovakivallan ehkaisya. Toisaalta tarvitaan tutkimusta
myds sanktioista ja niiden vaikutuksista nuorten rikoskayttaytymiseen.

THL korostaa tutkimustiedon systemaattisen hyédyntadmisen merkitysta paa-
toksenteossa. Tiedolla johtaminen mahdollistaa resurssien kohdentamisen
sinne, missa riskit ja tarpeet ovat suurimmat, ja tukee ennaltaehkaisevian tyon
vahvistamista erityisesti lasten ja nuorisoikdisten osalta.

Lisaksi THL pitaa tarkedna lisdta tutkimusta ja kehittda toimenpiteita, jotka
kohdistuvat verkossa tapahtuvaan lasten ja nuorten yllyttdmiseen ja ohjaami-
seen rikolliseen ja vdkivaltaiseen elaiméantapaan. THL suosittaa, ettd digitaalis-
ten laitteiden kaytdn ikarajojen kayttoonottoa tulee edistda laajasti osana en-
naltaehkaisya.

Poikkihallinnollinen ja monialainen ty6

THL katsoo, ettd vakavan nuoriso- ja jengirikollisuuden ehkéiisy edellyttda kat-
keamatonta ehkaisyn ja tuen ketjua varhaisesta ennaltaehkaisysta rikoksiin
syyllistyneiden nuorten pitkdjanteiseen, kuntouttavaan tukeen. Lisdksi alueel-
liset verkostot ja kansallinen koordinaatio ovat keskeisia tekijéita hyvien kay-
tantdjen levidmisessa ja vakiinnuttamisessa. Kuten Ankkuritoiminnan arvioin-
nissa todettiin, ankkuritoiminta voisi hyotya paikallisten ankkuriprosessien yh-
tendistimisesta.

Moniammatillisesti toteutettujen palvelujen tulee muodostaa nuoren ja hdanen
perheensa tarpeisiin perustuva, yksilollisesti arvioitu kokonaisuus. Vikivaltai-
sen radikalisoitumisen varhaisen tuen tarpeen arvioimiseksi ja tuen kohdenta-
miseksi THL on kehittanyt digitaalisen avoimen tydkalun, jonka laajaa kayt-
téonottoa THL suosittaa myds moniammatillisessa tydssa.

THL painottaa, etta:
e monialaisen yhteistydn tulee olla rakenteellista ja velvoittavaa,

e yhteistyd ei voi perustua yksinomaan vapaaehtoisuuteen tai yksittaisiin
hankkeisiin, ja
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e vastuut, roolit ja tiedonkulku tulee maaritelld selkeasti, lisdksi

e monialaisuutta tulee vahvistaa myds eri ammattiryhmien peruskoulutus-
vaiheessa.

THL korostaa nuorisotydn ja jarjestdjen keskeistd roolia nuorisovakivallan eh-
kdisyssa. Tyon arvostusta, resursseja sekd ammatillista tukea ja tydnohjausta
tulee vahvistaa, myds jarjestdtoimijoiden osalta.

Kuntouttava tydote ja nuorisorikollisuus

THL painottaa kuntouttavan tydotteen ja rinnallakulkijuuden merkitysta nuor-
ten parissa tehtavassa tydssa. Nuorten kokema osattomuus, kasautuvat riskit
ja palvelujarjestelman katkokset lisdavat vakivallan ja rikollisuuden riskia.

On huomionarvoista, ettd selonteossa ei kasitelld lastensuojelua lainkaan,
vaikka Suomessa lapseen kohdistuviin rikosepdilyihin puututaan ensisijaisesti
huoltomallin kautta. Lastensuojelun toimintaedellytyksien turvaaminen seka
nuorten rikoksentekijoiden kuntouttavien tydotteiden kehittdminen ja arviointi
osana lastensuojelun palvelujérjestelmaa ovat sisdisen turvallisuuden nako-
kulmasta keskeisid varmistettavia asioita.

Rikoksiin syyllistyneiden lasten ja nuorten kohdalla tulee varmistaa riittavan
pitkdkestoinen kuntouttava tuki. THL katsoo, ettd nuorisorangaistuksen kayt-
tdd tulee vahvistaa osana nuorisovakivallan ja jengirikollisuuden ehkaisya si-
ten, ettd seuraamusselvityksia hyddynnetdan systemaattisemmin jo rikospro-
sessin alkuvaiheessa. Nuorisorangaistuksen sisallon tulee kytkeytya tiiviisti
mielenterveys-, paihde- ja perhepalveluihin, lastensuojeluun ja nuorisoty6hon,
ja sen tulee toteutua aidosti kuntouttavana ja rinnalla kulkevana seuraamuk-
sena. Koulunkdynnin ja opiskelun rooli yhteiskuntaan kiinnittymisen mahdol-
listajana on otettava huomioon toimenpiteitd suunniteltaessa.

Johtopéaatdkset

THL pitadad valtioneuvoston selontekoa sisdisesta turvallisuudesta tarkeadna ke-
hyksena kokonaisvaltaiselle turvallisuusajattelulle. THL esittd3, ettd selonteon
toimeenpanossa:
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e vahvistetaan turvallisuuden ymmartamista hyvinvointiin ja terveyteen
kiinnittyvana kokonaisuutena

e hyddynnetdan systemaattisesti tutkimusta ja tiedolla johtamista paa-
toksenteossa

o rakennetaan pysyvia ja velvoittavia poikkihallinnollisia rakenteita erityi-
sesti nuoriso- ja vakivaltaty6hon sekia lastensuojeluun

e turvataan ehkdisevan ja kuntouttavan tydn jatkuvuus ja riittavat re-
surssit

e edistetddn ja kehitetdadn rinnallakulkijuuteen ja kuntouttavaan tydot-
teeseen perustuvia toimintamalleja.

Na&illa toimenpiteilld voidaan tukea selonteon painopisteiden saavuttamista ja
vahvistaa yksildiden ja yhteiskunnan turvallisuutta kestavasti.

Paijohtaja Mika Salminen

Johtaja Anneli Pouta
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