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HE laiksi hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021, hyvinvointialuelaki) muuttamisesta
ja valiaikaisesta muuttamisesta

Esityksessd ehdotetaan selkiytettavdksi hyvinvointialuelakia investointisuunnitelman
laatimista ja toimittamista koskevien maaraaikojen osalta (16 §). Lisdksi lakia ehdotetaan
viliaikaisesti muutettavaksi siten, etta lakiin lisdtaan sdannos alijaaman kattamista
koskevan mairaajan jatkamisesta valtiovarainministerion paitdksellda hyvinvointialueen
hakemuksesta (115 a §). Hyvinvointialueelle voitaisiin myontdda mahdollisuus kattaa
kertyneet alijadamat vuoden 2027 tai vuoden 2028 loppuun mennessa. Niiden
hyvinvointialueiden, joiden alijaaman kattamista koskevan maaraajan jatkaminen olisi
vélttamatonta lainsddadannon noudattamiseksi, mutta joille alijaaman kattaminen uudessa
aikataulussa olisi mahdollista, kattamiskautta voitaisiin jatkaa. Ehdotettu alijaaman
kattamismaaraajan jatkamista koskeva saantely olisi voimassa 31.12.2029 asti.

Voimassa oleva alijdéadmien kattamista koskeva saéntely

Hyvinvointialuelaissa  sdadetddn  talouden  tasapainovaatimuksesta ja  alijgdman
kattamisvelvollisuudesta. Hyvinvointialueen taseeseen kertynyt alijgdma tulee paasaantodisesti
jatkossakin kattaa enintdan kahden vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan
vuoden alusta lukien. Tassa maaraajassa tulee kattaa myds talousarvion laadintavuonna tai sen
jalkeen kertynyt alijaama. Toisaalta talousarvio tulee laatia realistisesti ja ottaa siihen tehtavien
ja toiminnan tavoitteiden edellyttdmat maararahat ja tuloarviot. Lisaksi talousarviossa osoitetaan,
miten rahoitustarve katetaan.

Kaikille hyvinvointialueille, Helsingin kaupunkia lukuun ottamatta, on kertynyt alijaddmaa
jarjestamisvastuiden ensimmaiselta vuodelta 2023. Paijat-Hameen hyvinvointialueelle ja HUS-
yhtymalle alijdgdmaa kertyi jo vuonna 2022. Kaikille alueille, paitsi Helsingin kaupungille, kertyi
uutta alijgdmaa myos vuonna 2024. Tama tarkoittaa, ettd naiden alueiden pitaisi kerryttda
vastaavan suuruinen ylijadma vuosien 2025-2026 aikana saadakseen alijGamansa katetuksi
voimassa olevan lainsdddannon mukaisessa maaraajassa.

Viéliaikainen alij@émien kattamismdéaraajan jatkaminen

Esitys mahdollistaisi pidemman alijddmien kattamiskauden erityisesti niille alueille, jotka ovat
maaratietoisesti tasapainottaneet toimintaa ja talouttaan, mutta joille voimassa olevan
lainsaadanndén mukainen maaraaika tulee vastaan liian nopeasti. Hyvinvointialueuudistuksen
alkuvuosina kertyneet alijaamat ovat luonteeltaan poikkeuksellisia. Kasiteltdvana olevan
saantelyn taydentdmisen myo6té jokainen hyvinvointialue olisi nykyistd asianmukaisemmin
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lainsaadantdkokonaisuuden piirissa siten, ettd suurimmalle osalle alueista alijgdman kattaminen
laissa saadettdvassd maaraajassa olisi mahdollista ja muiden erityisen vaikeassa tilanteessa
olevien alueiden asukkaiden perusoikeuksien toteuttamisen edellytykset turvattaisiin viime
k&dessa lainsdadanndn mukaisten erillismenettelyjen kautta. Nayttda varsin todennakdiselta,
ettd kaikki alueet eivat saisi katettua alijagamiaan edes vuoden 2028 loppuun mennessa. Niiden
alueiden, jotka eivat objektiivisesti arvioiden kykene kattamaan kertyneitd alijagdmidan edes
pidennetyssd maaraajassa, voidaan arvioida olevan silld tavoin vaikeassa tilanteessa, etta
sosiaali- ja terveysministerion seka valtiovarainministerion harkittavaksi jaad voimassa olevan
lainsdadanndn ja sen soveltamiskdytdnndén mukaisesti hyvinvointialueen arviointimenettelyn
kaynnistaminen.

Kattamismdédardajan jatkamista koskevan sééntelyn edellytykset

Valtiovarainministerio voisi hyvinvointialueen hakemuksesta paattaa, ettad hyvinvointialueen, joka
ei voisi kattaa taseeseensa kertynyttd alijgamaa voimassa olevan lainsdaddannén mukaisesti tulisi
kattaa alijagdma vuoden 2027 tai vuoden 2028 loppuun mennessa. Paatdksen voisi tehd3, jos:

1) maaraajan jatkaminen on valttamatonta lainsdadannon noudattamiseksi;
2) kertynyt alijadma on katettavissa 1 momentissa saadetyssa maaraajassa; ja

3) hyvinvointialueella on aluevaltuuston hyvaksyma suunnitelma kertyneen
alijagaman kattamiseksi viipymatta.

Maaraajan jatkamisen pituus riippuisi siitd, missa ajassa hyvinvointialueen taloudellisen tilanteen
seka aluevaltuuston hyvaksyman suunnitelman perusteella objektiivisesti arvioiden alijgdman
kattaminen olisi mahdollista. Kyse olisi hyvinvointialuekohtaisesta alueen talouden tilanteen ja
nakymien kokonaistarkastelusta. Kaytadnndssa tama tarkoittaisi sitd, ettd toisaalta
hyvinvointialueen kertynyt alijadma olisi niin suuri, ettéd objektiivisesti arvioiden alijgdma ei olisi
katettavissa paasaantona olevassa kahden vuoden maaraajassa, ja toisaalta sita, etta alijgama
ei kuitenkaan olisi lilan suuri katettavaksi yhdelld tai kahdella vuodella pidennetyssa
maaraajassa. Hyvinvointialueen aluevaltuuston hyvaksymassa toimeenpantavissa olevassa
suunnitelmassa todettaisiin yksildidyt toimenpiteet alijgdman kattamiseksi mahdollisimman pian.
Suunnitelmassa on kuvattava toimenpiteiden taloudelliset vaikutukset.

Ottaen huomioon alueiden valilla olevat suuret erot kertyneen alijadman maarassa ja alijgdman
kattamisvelvoitteen edellyttdmassa sopeutustarpeessa yleisen kaikkia hyvinvointialueita
koskevan lisdajan ei kuitenkaan arvioida olevan valttamaton lakisdateisten palvelujen
turvaamiseksi. Kaikkia hyvinvointialueita koskeva lisdaika voisi hidastaa hyvinvointialueiden
talouden tasapainottamista myds niilla alueilla, joilla on edellytykset alijadmien kattamiseen
aiemmin. Yleinen lisdaika johtaisi todennakoisesti kustannusten kasvun nopeutumiseen.

Kattamisméarédajan jatkamista koskevan séaéntelyn tavoitteet

Hallituksen esityksen tavoitteena on toteuttaa taloudellisesti mahdollisimman kestava ja
ennakoitava saadostoimi. Esityksen mukainen lainsaadantékokonaisuuden taydentaminen
mahdollistaisi voimassa olevaa lainsdadantéd useammalle hyvinvointialueelle kertyneen
alijgaman kattamisen lain mukaisessa maaraajassa. Alueet voisivat myos laatia talousarvionsa



Liitteet:

ja -suunnitelmansa paremmin hyvinvointialuelain mukaisesti. Nain ollen esitys vahvistaisi
laillisuusperiaatteen toteutumista ja lisaisi oikeusvarmuutta.

Esityksella tuetaan hyvinvointialueiden itsehallinnon toteutumista ja hyvinvointialueen omaa
paatoksentekoa painottamalla alueiden mahdollisuuksia omin toimin sopeuttaa talouttaan ilman
hyvinvointialueen arviointimenettelya. Toisaalta niiden alueiden, joille kahdenkaan vuoden
maaraajan jatkaminen ei riittaisi, arvioidaan tarvitsevan voimakkaampaa valtion ohjausta
tilanteensa vakauttamiseksi.

Kattamismaérédajan jatkamista koskevan sdéntelyn vaikutukset (ks. HE s. 15-22)

Hallituksen esityksen vaikutuksia valtion talouteen on pyritty arvioimaan valtiovarainministerion
kehittdmalld aluekohtaisella simulaatiomallilla. Valtion talouden kannalta keskeinen
vaikutusmekanismi on rahoituslain perusteella tehtava rahoituksen jalkikateistarkistus. Esityksen
voidaan katsoa olevan vahintaan kustannusneutraali suhteessa voimassa olevaan saantelyyn.

Esitys helpottaisi ehdotetun saantelyn piiriin tulevien hyvinvointialueiden talouden suunnittelua.
Simulaatiossa olettamana on, etta alijagamien kattamisen tavoitevuosi (2027 tai 2028) johtaisi
yksittaisilla alueilla koko maan viimeisen kahden vuoden kustannusten kasvua maltillisempaan
kustannuskasvuun, mikd vaatisi alueilta edelleen paikoin huomattavan tiukkaa talouden
sopeuttamista. Toisaalta tall6in paatantavalta sopeutustoimista sailyy yksinomaan alueella.

Alueiden paivittyneiden taloustietojen perusteella tehty tarkastelu on liitteena.
Investointisuunnitelmaa koskevan saantelyn muuttaminen

Hyvinvointialueen investointisuunnitelma on tullut laatia seuraavaa tilikautta seuraavien neljan
tilikauden aikana aloitettavista hyvinvointialuekonsernin investoinneista ja niiden rahoituksesta.
Suunnitelma on tullut toimittaa toimivaltaisille ministeridille kalenterivuoden loppuun mennessa.
Hyvinvointialueet eivat ole pitaneet aikataulutusta onnistuneena. Hyvinvointialueiden
investointien ohjauksen koordinaatioryhma onkin yhdessa hyvinvointialueiden edustajien kanssa
valmistellut ehdotuksen investointisuunnitelman laatimista ja toimittamista koskevien
maaraaikojen muuttamisesta. Investointisuunnitelmaa koskeva esitys on toimitettava
ministeridille jatkossa toukokuun loppuun mennessa.

Hyvinvointialueiden investointisuunnitelmien ministeridille toimittamisen aikataulun muutoksen
tavoitteena on helpottaa investointisuunnitelmien valmistelua ja kasittelya hyvinvointialueilla, kun
kerrallaan olisi kasiteltdvana vain yksi, seuraavaa vuotta koskeva suunnitelma. Tavoitteena on
my0s parantaa investointisuunnitelmien tarkkuustasoa lyhentamalla suunnitelmien toimittamisen
ja niiden toteuttamisen valista aikaa.

Hallitusneuvos Kirsi Ruuhonen
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