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Tyoterveyshuollon ja tyoterveyshuollon erikoisladakareiden nakokulma

Tybterveyshuollon ja tyoterveyshuollon erikoisladkareiden nakdkulmasta Eduskunnan
tarkastusvaliokunnan tilaama tutkimus tuo tarkeda ja ajantasaista tietoa perustason
avosairaanhoidon monikanavaisen jarjestelman rakenteista, resurssien kohdentumisesta
ja rahoituksesta. Haluamme nostaa esiin muutamia keskeisid huomioita, jotka ovat
olennaisia erityisesti tydikaisen vaeston, tyokyvyn ja tybterveyshuollon roolin
ymmartamiseksi.

Asiantuntijalausunnossamme kaydaan ensin lapi muutamia yleisia, tarkeita havaintoja
(kohdat 1-4) ja lopuksi tutkimuksen suositukset yksi kerrallaan lyhyiden kommenttien
kera (kohta 5).

1. Tavoiteasetannan merkitys vaikuttavalle kehitykselle

Tutkimus osoittaa perustellusti, etta palvelujen kayttd ja palvelutarve eivat kohtaa.
Arvioinnin ja jatkokehittamisen kannalta on kuitenkin keskeista tasmentaa, mika on
perustason avosairaanhoidon ja sen eri osien tavoite. Suomen
tydéterveysladkariyhdistyksen hallitus nakee, ettda suomalaisen terveydenhuollon
keskeiseksi tavoitteeksi tulisi maaritellad toimintakyvyn yllapito ja nopea
palauttaminen kaikissa ikaryhmissa. Kun jarjestelman tavoitteet ja tuotokset
maaritellaan selkeasti, voidaan my6s paremmin arvioida jarjestelman vaikuttavuutta ja
tarkoituksenmukaisuutta ja tehda taltd pohjalta kehittamissuunnitelma, jota voidaan
johtaa kohti tavoitetta (vaikuttavuus).

2. Palvelutarpeen kdsitteen tasmentaminen

Tutkimuksen johtopaatds siita, etteivat palvelutarve ja tarjonta kohtaa, on
oikeansuuntainen. Samalla on tarkeaa todeta, etta julkisella sektorilla on padavastuu
kaikkien vaestoryhmien, myds tyodikdisten, sairaanhoitopalvelujen
jarjestamisesta. Tyodterveyshuoltojarjestelman ei ole tarkoituskaan kattaa
tydssakayvan vaestdn koko avosairaanhoidon palvelutarvetta.

Tybterveyshuollon ydintehtdvana on tunnistaa tyéhon liittyvat sairaudet ja terveysriskit,
arvioida ja tukea tydkykya seka huolehtia varhaisesta diagnostiikasta ja hoidon
kdynnistamisesta niissa sairauksissa, joilla on merkitysta tydkyvylle. Palvelutarpeen
analyysissa tulisi nykyista selvemmin erottaa yleinen sairastavuus ja tyokykyyn
liittyva palvelutarve, jotta tyoterveyshuollon roolia ei arvioida vastoin sen lakisdateista
ja toiminnallista tarkoitusta.



ASIANTUNTIJALAUSUNTO 2 (6)

Suomen Tyoéterveyslaakariyhdistys
11.2.2026

Tyoikaisesta ja tydssa kayvasta vaestosta puhuttaessa myos tyonantajilla ja valtiolla
on yksiloita koskevaa palvelutarvetta. Valtio asettaa mm sosiaaliturvaan liittyvaa
palvelutarvetta (ladkarinlausunnot etuuksia varten) terveydenhuollolle. Tyénantajien
palvelutarvetta kasitellaan tarkemmin kohdassa 3.

3. Rahoituksella ohjaaminen ja tyonantajien rooli

Tutkimuksen rahoitusta koskevat taulukot ja kuviot ovat informatiivisia, mutta
tybterveyshuollon osalta tydonantajien rahoitusosuus jaa kokonaisuudessa
vaikeasti hahmotettavaksi. Tydterveyshuollon rahoitus poikkeaa muista sektoreista
siind, etta valtaosa rahoituksesta tulee suoraan tydnantajilta ja insentiivi juontuu
ty6nantajien omiin tarpeisiin.

Arvioitaessa mahdollisia muutoksia tydterveyshuollon rahoitusmalliin on valttamatonta
laatia huolellinen ennalta vaikutusten arviointi. Riski on, etta jarjestelma kehittyy
hallitsemattomasti vakuutuspohjaisempaan ja siten entistd hajautuneempaan suuntaan.
Rahoituksen oikeudenmukaisuus on kestavaa vain, jos myos rahoittajat
kokevat sen oikeudenmukaiseksi. Tydnantajien rahoitushalukkuuteen vaikuttaa
olennaisesti myds se, ettd tydnantajilla on sairaustapauksissa merkittava taloudellinen
vastuu palkanmaksusta usein huomattavasti pidempaan kuin lakisaateinen
vahimmaisaika (yleensa 10-56 paivaa). Lisaksi seka tydlainsaadanto etta isot
tybehtosopimukset maarittelevat sairausajan palkanmaksun ehdoksi kaytanndssa
terveydenhuollon todistuksen.

Tydnantajien eli rahoittajien tarpeiden kuuleminen on valttamatonta kaikissa
tyoterveyshuollon nykyrahoitusta koskevissa uudistuksissa.

4. Tyoterveyshuollon vapaaehtoisen sairaanhoidon roolin tasmentaminen

Tyoterveyshuollon vapaaehtoista, tydnantajien rahoittamaa sairaanhoitoa koskevaa
johtopaatdsta (7.4) on syyta tarkentaa. Tutkimusaineistossa jaa tassa kohdin pitkalti
nakymattémiin tydterveyshuollon ja muun perusterveydenhuollon olennaisesti erilaiset
tavoitteet. Tavoiteasetannan merkityksesta asiantuntijalausunnon kohdassa 1.
Tybterveyshuollon sairaanhoidon tarkoituksena ei ole yleisen avosairaanhoidon
tuottaminen, vaan tydkykyyn vaikuttavien sairauksien ja vaivojen nopea tunnistaminen,
hoidon kaynnistaminen ja tydssa selviytymisen tukeminen. Tydkykyyn vaikuttavat
terveysongelmat vaihtelevat merkittavasti toimialoittain ja tyépaikoittain, ja juuri tahan
tybelamalahtdiseen kohdentumiseen perustuu tyéterveyshuollon vaikuttavuus.

Tydikaisten rinnakkainen palvelujen kaytto ei siten yksindan osoita tyéterveyshuollon
sairaanhoidon tehottomuutta, vaan korostaa hoidon koordinoinnin ja vastuiden
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epaselvyytta jarjestelmassa. Tyodterveyshuollon sairaanhoidon rajaamista tai rahoituksen
muuttamista ilman tata erottelua on syyta valttaa, silla se voi heikentaa tyodikaisen
vaeston toimintakykya, pidentda sairauspoissaoloja ja siten siirtad kustannuksia muualle
(terveydenhuolto)jarjestelmaan ilman todellista tehokkuushyotya.

5. Tutkimuksen suosituskohtaisia huomioita tyoterveyshuollon
erikoisladkareiden eli tyo- ja toimintakyvyn ndakdkulmasta

Tutkimuksessa esitetdan useita jarjestelmatason suosituksia perustason
avosairaanhoidon kehittdmiseksi (tutkimusraportin luku 7). Alla suositukset on koottu
kokonaisuutena, ja niihin suosituksiin, joilla on merkitysta tyoéterveyshuollon ja
tydikaisen vaestdon kannalta, on liitetty lyhyt asiantuntijakommentti.

Suositus 1. Perustason avosairaanhoidon jiarjestelman rakenteellinen
selkeyttaminen

Tutkimus suosittaa palvelujarjestelman hajanaisuuden vahentamista ja
sektorirajojen seka vastuiden selkeyttamista.

Tyoéterveyshuollon nakdkulma:

Kannatettava tavoite. Rakenteellista selkeyttdmista tehtdessa on kuitenkin
olennaista tunnistaa tyoterveyshuollon erityinen tehtava tydperaisten
sairauksien ehkaisyssa, tydkyvyn tukemisessa ja varmistaa, ettei
selkeyttaminen tarkoita tyoterveyshuollon roolin kaventamista vastoin sen
lakisaateista tarkoitusta.

Suositus 2. Palvelujen kohdentaminen aiempaa paremmin
palvelutarpeen mukaan

Tutkimus suosittaa resurssien kohdentamista vaestdn todellisen
palvelutarpeen perusteella ja tarpeettoman rinnakkaisen kayton
vahentamista.

Tyo6terveyshuollon nakdkulma:

Palvelutarpeen maarittelyssa on erotettava yleinen sairastavuus ja tyokykyyn
liittyva palvelutarve. Tyoéterveyshuollon palvelujen kohdentuminen tydkykyyn
vaikuttaviin sairauksiin ei ole ylitarjontaa, vaan jarjestelman
tarkoituksenmukaista toimintaa. Selkea tydnjako ja tiedonkulku tydkyvyn ja
sen tuen sekd sairaanhoidon hoitavan toimijan valilld on selkeytettava (vrt
Tydote -toimintamallin valtakunnallistaminen).

Suositus 3. Julkisen perusterveydenhuollon vahvistaminen
haavoittuvien ryhmien hoidossa
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Tutkimus korostaa julkisen sektorin paavastuuta erityisesti paljon palveluja
tarvitsevien ja haavoittuvien ryhmien hoidossa.

Ei erityistd kommenttia tybéterveyshuollon nakdkulmasta; linjaus on
perusteltu ja selkea.

Suositus 4. Tyoterveyshuollon kattavuuden ja roolin arviointi

Tutkimus suosittaa arvioimaan tydterveyshuollon kattavuuden vaihtelua ja
sen vaikutuksia hoidon sirpaleisuuteen ja eriarvoisuuteen.

Tydterveyshuollon ja tydkyvyn nakdkulma:

Arviointi on perusteltua, mutta sen tulee perustua tydterveyshuollon
todelliseen tehtdvaan ja tavoitteisiin seka tydnantajien ettd valtion
nakdkulmasta. Tyobterveyshuollon ei ole tarkoitus kattaa tydssakayvan
vaestdn koko avosairaanhoidon palvelutarvetta, vaan keskittya tyokykyyn
vaikuttaviin sairauksiin, varhaiseen diagnostiikkaan ja hoidon
kdynnistamiseen. Nama tarpeet voivat vaihdella eri toimialoilla, esimerkkeina
sote-sektorin tydntekijoiden psyykkinen kuormitus ja rakennusalan fyysinen
kuormitus, joihin vastaaminen nayttaa erilaiselta palvelusisallolta. Tata
kohdentumista ei tule tulkita jarjestelman puutteeksi vaan osaksi
vaikuttavaa palvelutarjontaa.

Suositus 5. Ammattilaisten tyénjaon ja sijoittumisen kehittaminen

Tutkimus suosittaa tydnjaon selkeyttamista ja osaamisen
tarkoituksenmukaisempaa kayttda eri sektoreilla.

Tyo6terveyshuollon nakdkulma:

Kannatettava tavoite. Tydterveyshuollossa erityinen vahvuus on tyon ja
terveyden yhteyden arviointi, mika tulisi tunnistaa osana ammattilaisten
tyénjakoa eika sivuuttaa yleislaaketieteellisena peruspalveluna.
Tyo6terveyshuollosta on syyta erotella 2 padasiallista ladkariryhmaa:
tyéterveyshuollon erikoislagkarit ja tyéterveyshuollon sairaanhoitoa
toteuttavat yleislaakarit. Naiden tehtavankuva ja osaamisvaatimukset ovat
erilaisia ja molempien osaamista tarvitaan.

Suositus 6. Laakdripulan ehkdisy ja henkilostoresurssien ennakoiva
suunnittelu

Tutkimus tuo esiin riskin merkittavasta laakaripulasta ja suosittaa
ennakoivaa henkiléstésuunnittelua.

Tyo6terveyshuollon ja vaikuttavuuden nakdkulma:
Keskeinen havainto. Ty6terveyshuolto kilpailee samoista
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[dakaritydvoimaresursseista kuin julkinen perusterveydenhuolto. Ratkaisut
eivat voi perustua sektorien vastakkainasetteluun, vaan kokonaisresurssin
kestavaan kayttéon. STLY katsoo myds, ettd huomiota tulisi pelkan
resurssisuunnittelun sijaan kiinnittéa myds mahdollisuuksiin vaikuttaa
kysyntaan - preventiivinen ja tarpeen kohtaava tydote seka
moniammatillisuuden hydédyntaminen erityisesti paljon palveluita kayttavien
kohderyhmassa vahentaa todennakdisesti myds ladkarikysyntaa.

Valtiolla on my&s mahdollisuus vaikuttaa ldakarivastaanottojen kysyntaan
esimerkiksi purkamalla lausuntobyrokratiaa. Taéma olisi erityisen tarkeaa
sosiaaliturvaan tydkyvyttémyystilanteissa liittyen. Seka sote-keskuksissa
etta erityisesti psykiatrialla on talla hetkella merkittava kuormitus jo
pelkastaan tydttomien ja/tai tydkyvyttdmien lausuntotarpeisiin tilanteissa,
joissa tyoterveyshuoltoa ei ole kaytettavissa.

Suositus 7. Monikanavarahoituksen selkeyttaminen

Tutkimus suosittaa rahoitusjarjestelman yksinkertaistamista ja
lapindakyvyyden parantamista.

Tyoéterveyshuollon nakdkulma:

Rahoituksen selkeyttdminen on kannatettavaa, joskin vain kirkkaiden
tavoitteiden kautta (asiantuntijalausuntormme kohta 1). Tydterveyshuollon
osalta on valttamatoénta tehda nakyvaksi tybnantajien merkittava
rahoitusosuus ja tydntantajien motiivi kdyttaa nain merkittava summa
palveluihin. Rahoitusmallin muutokset on arvioitava huolellisesti, jotta ei
synny hallitsemattomasti vakuutuspohjaista tai entistd hajautuneempaa
jarjestelmdaad. Vakuutuspainotteisuuden haittoja nahdaan tyoéterveyshuollossa
jo nyt, kun henkiléasiakkaiden hoito pirstoutuu useille eri palveluntuottajille
ja hoidon jatkuvuus ja todellisen tarpeen kohtaaminen vaarantuvat.

Suositus 8. Jarjestelman kokonaisuudistus pitkalla aikavalilla

Tutkimus toteaa, etta aidosti yhdenvertainen, tehokas ja vaikuttava
perustason avosairaanhoito edellyttaa jarjestelman kokonaisuudistusta.

Tyo6terveyshuollon ja tyékyvyn nakékulma:

Mahdollisessa kokonaisuudistuksessa on erittdin tarkeaa julkisrahoituksen
ollessa kyseessa maaritella julkinen eli valtiollinen tavoite toiminnalle. Taman
kautta on kannatettavaa tarkastella sita tapaa, jolla tavoitteeseen pyritaan,
myoOs sektorien rooli ja yhteisty06 siind. Tyoterveyshuolto tulee tarkastella
osana tydkyvyn ja kansalaisten toimintakykyisen kauden pidentamisen
kokonaisuutta, ei pelkastaan tyodikaisten sairaanhoitopalvelujen yhtena
tuotantokanavana. Tassa tavoitteessa myds lasten ja nuorten palveluilla on
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kriittinen rooli — ilman onnistumista nuoremmissa ikdaryhmissa ei muodostu
tydikaista, tydkykyista vaestoa.

Lopuksi

Tybterveyshuollon ja tyoterveyshuollon erikoisldadkareiden nakdkulmasta tutkimus tukee
tarvetta selkeyttaa perustason avosairaanhoidon tavoitteita, vastuita ja rahoitusta
tavalla, joka vahvistaa tyodikaisen vaeston toimintakykya ja tukee kestavaa tydelamaa.

Suomen Tydterveysladkariyhdistys osallistuu mielellaan jatkokeskusteluun
kehittamissuunnitelmaa laadittaessa ja eri vaihtoehtojen ennalta vaikutusten
arvioinnissa. Tyo6terveyshuollon erikoisladkareita tydskentelee mydés muualla kuin
tyoterveyshuollossa.
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