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Kirjallinen kuulemispyynténne 10.8.2026

HE 113/2026 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tuloverolain muuttamisesta ja valiaikaisesta
muuttamisesta

SAK kiittaa lausuntopyynnosta, joka koskee kotitalousvahennyksen,
lilkunta- ja kulttuuriedun sekd matkakuluvahennyksen muutoksia. Vaikka
SAK pitaa esitettyja tavoitteita tarkeina, esitetyt muutokset tukevat niita
hyvin rajallisesti. Yhteenveto lausuntomme paahuomioista:

- Esityksella kotitalousvahennyksen muutokset eivat ole perusteltuja,
lilkunta- ja kulttuuriedun muutoksiin suhtaudumme neutraalisti, ja
matkakuluvahennyksen vahvistamista pidamme hyvana.

- Kotitalousvahennyksella on tutkimustiedon valossa hyvin pieni vaikutus
tylllisyyteen tai harmaaseen talouteen, mutta se heikentaa vuosittain
tuloverokarttumaa useilla sadoilla miljoonilla.

- Takautuva voimaantulo ei ole perusteltua, koska se ei vaikuta
taloudelliseen toimintaan tai ihmisten kayttaytymiseen - kyse on
Iahinna ylimaaraisesta veronkevennyksesta suurituloisille.

- Rakennusalan tukemisessa muut kehysriihen paatdkset ovat
tehokkaampia, mutta lisaksi esitetyt verotuottojen menetykset voisi
kayttaa alan tukemiseksi jarkevammalla tavalla.

- Esitykset ovat ristiriidassa hyvan verojarjestelman periaatteiden
kanssa, koska ne monimutkaistavat jarjestelmaa, supistavat veropohjia
ja lisaksi hallitus on tehnyt edestakaisia muutoksia
kotitalousvahennykseen ja matkakuluvahennykseen.

- Moni esitysten ongelmista kulminoituu siihen, etta esitykset tulisivat
voimaan takautuvasti vuodelle 2026. Esitykset olisivat perusteltua
siirtaa vuoden 2027 alusta voimaantuleviksi.

Tutkimusnaytt6 ja muutosten ajoitus eivat tue tavoitteita

SAK painottaa, etta kotimaisen tutkimustiedon valossa
kotitalousvahennyksella on hyvin maltillinen vaikutus tyollisyyteen tai
harmaaseen talouteen. Tama havainto ei tue kasitysta, etta rakennusalaa
- ja muita toimialoja joiden palveluihin kotitalousvahennysta voi kayttaa -
olisi tehokasta tukea juuri kotitalousvahennyksen avulla.

SAK on pitanyt esimerkiksi kehysriihessa paatettya energiaremonttien ja
saneerauksien n. 110 miljoonan euron tukea parempana. Samaten ASP-
jarjestelmaa koskevat muutokset ovat perusteltuja. Kasilla olevan
esityksen sijasta SAK katsoo, etta esitykseen liittyvia verotuottojen
menetysta vastaava summa olisi hyodyllisempi kayttda esimerkiksi
erityisrynmien uudisrakentamisen ja korjausten tukemiseen ARA-
korkotukea kasvattamalla. Erityisryhmien asumisen edistamiselle on
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tarvetta myos poliittisten paatosten seurauksena (mm. opiskelijoiden siirto
pois yleisen asumistuen piirista lisda opiskelija-asuntojen tarvetta).

Lisdksi SAK toteaa, etta esitettyjen muutosten ajoitusta on vaikea pitaa
tavoitteeseen nahden perusteltuina. Esitykset ovat maaraaikaisia ja niista
on arvioitu n. 200 miljoonan euron verotuottojen lasku vuosina 2026-
2028. Tasta kustannuksesta yli puolet kohdistuu vuoteen 2026. SAK pitaa
esitysta tehottomana, koska verotuesta valtaosa kohdistuu jo tehtyihin
ostopaatdksiin, jolloin kayttaytymisvaikutuksia ei synny.

Verotuki ei siis merkittavilta osin edes voi tuottaa tukea rakennusalalle,
vaan tuki kohdentuu kotitalousvahennysta kayttaneille kansalaisille. Koska
kyseinen vahennys kohdistuu tuloveroon, pienituloisimmat eivat
kaytannossa pysty kayttamaan tukea lainkaan. Ylipaataan vahennyksen
kaytosta tiedetaan, etta suurituloisimmat 2-3 desiilia vaestosta kayttavat
Kotitalousvahennyksista ylivoimaisen enemmiston.

Esitykset jaavat siis todennakdisesti tavoitteisiin nahden tehottomiksi.
Kyse on pikemminkin takautuvasti myénnettavasta veronkevennyksesta
suurituloisille.

Esitykset ovat hyvan verojarjestelman periaatteiden kanssa ristiriidassa

Hyvaan verojarjestelmaan liitetdan useita erilaisia ominaisuuksia. Tallaisiin
piirteisiin kuuluvat myds verotuksen laajapohjaisuus, jarjestelman
yksinkertaisuus seka paatdsten johdonmukaisuus ja ennakoitavuus.

Erityisesti kotitalousvahennykseen seka liikunta- ja kulttuurietuun liittyy se
ongelma, ettd ne ovat veropohjaa supistavia poikkeuksia. Lisaksi
molemmat ovat osaltaan verojarjestelmaa monimutkaistavia. Ei ole
myo6skaan selvaa, missa maarin verotuksen kautta on perusteltua ohjata
kansalaisten kulutusvalintoja, kun kyse ei ole haittaveroista. Kulttuuri- ja
lilkuntaedun osalta on kuitenkin syyta todeta, etta soveltamisalaa
laajennettiin varsin maltillisesti, mika on mielestdmme perusteltua: veroetu
tulee kohdentaa siihen tarkoitukseen, johon se on luotu.

Matkakuluvahennykseen SAK suhtautuu esityksen osista suopeimmin.
Suomessa on pitkat etaisyydet ja oman auton kaytté tydomatkoilla on
monille ainoa vaihtoehto. Lisaksi verovahennys kohdistuu autoilun eri
muotojen sisalla tydmatkailuun, jota piddmme korostuneen tarkeana.
Hallituksen liikenteen verotusta koskeva linja on tahan asti ollut
painvastainen: yleisia autoilun kustannuksia on kevennetty mm.
polttoaineverotusta keventamalla, mutta valttamattdmimman autoilun eli
tydmatkojen hintaa nostettiin aikaisemmin heikentamalla
tydmatkavahennysta.
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Tydmatkavahennyksen vahvistaminen omavastuuosuutta laskemalla on
SAK:n mielesta perusteltu muutos, mutta olennaista olisi uudistaa
lilkenteen verotusta kokonaisuudessaan. Tavoitteeksi tulisi mielestamme
vahintaan asettaa verotuottojen supistumisen pysayttaminen, mutta
mieluiten verotuottojen kasvattaminen. Tassa kokonaisuudessa
tydmatkavahennys on tarkea tyokalu tulonjakovaikutusten huomioimiseksi.

Kuten edelld on jo viitattu, hallitus on tehnyt kotitalousvahennyksen ja
tydmatkavahennyksen suhteen epajohdonmukaisia paatoksia.
Aikaisemmin naitd vahennyksia on heikennetty, mutta nyt niitd korotetaan.
Tallainen veropolitiikka on epajohdonmukaista ja vaikeasti ennakoitavaa.
Tassa tapauksessa ennakoitavuutta heikentaa myos se, etta takautuvan
lain voimaantulosta ei ole tietoa. Esityksen mukaan kuluvan vuoden 2026
ennakkoverotus kayttaytyy eri tavoin riippuen siita, astuuko laki voimaan
ennen vai jalkeen marraskuun alun. Myos esitysten hallinnolliset
kustannukset riippuvat tasta ajoituksesta.

Koska esityksiin liittyy erityisesti vuoden 2026 osalta kuvattua
tehottomuutta, ja koska lain voimaantulon ajoitukseen liittyy useita eri
ongelmia, SAK katsoo jarkevammaksi, etta esitykset tulisivat voimaan
vasta vuoden 2027 alusta.
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