@ OIKEUSMINISTERIO
JUSTITIEMINISTERIET

Lausunto

Kriminaalipolitikka- ja rikosoikeusosasto
Erityisasiantuntija Sonja Sjoman 1.9.2026

Eduskunnan perustuslakivaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikoslain 25 luvun muuttamisesta ja eraiksi

muiksi laeiksi (HE 127/2026 vp)

Perustuslakivaliokunta on pyytinyt oikeusministeridltd asiantuntijalausuntoa otsikkoasiassa.

Oikeusministerio toteaa asiassa kunnioittavasti seuraavan:

1. Esityksen tausta

Esityksen tarkoituksena on panna tdytdntoon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2024/1712 ihmiskaupan ehkéisemisesti ja torjumisesta sekéd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta anne-
tun direktiivin 2011/36/EU muuttamisesta (jdljempdnd “ihmiskauppadirektiivin muutosdirektiivi”,

“muutosdirektiivi”). Esityksessd ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Muutosdirektiivin johdanto-osassa todetaan, ettd Euroopan unionin tirkein oikeudellinen viline ihmis-
kaupan ehkiisemiseksi ja torjumiseksi sekd sen uhrien suojelemiseksi on Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi 2011/36/EU (jéljempdnd “thmiskauppadirektiivi”, “direktiivi”), joka sisdltdd rikosten
ja seuraamusten madrittelyd koskevat vahimmaissddnnot seka sdénnoksid, joilla parannetaan ihmiskau-

pan ehkiisemistd, uhreille annettavaa apua ja heididn suojelemistaan.

Muutosdirektiivin johdanto-osan mukaan direktiivid on ollut tarpeen muuttaa, jotta voidaan puuttua ih-

miskaupan uusiin suuntauksiin ja komission havaitsemiin puutteisiin sekd tehostaa ihmiskaupan torjun-

tatoimia.
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Muutosdirektiivi sisdltdd sddnnoksid koskien muun muassa ihmiskaupan mairitelmad sekd ihmiskaupan

uhrien tarjoamien palveluiden kdyton kriminalisoimista.

2. Esityksen keskeinen sisalto

2.1 Thmiskauppasiaannoksen tiydentaminen sijaissynnyttiajiksi saattamista koske-

valla teon tarkoituksella

Ihmiskauppadirektiivin muutosdirektiivilld muutettu direktiivin 2 artiklan 3 kohta edellyttda, ettd ihmis-
kauppaa koskien myos sijaissynnytyksen hyviksikdyttod pidetddn hyviksikayttond. Kyseisen muutos-
direktiivin velvoitteen seki rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen, joka edellyttdd sddntelyn tdsmalli-
syyttd ja tarkkarajaisuutta, vuoksi esityksessd ehdotetaan ihmiskauppaa koskevan pykalédn tdydentdmi-

sestd nimenomaisella sijaissynnyttdjaksi saattamista koskevalla maininnalla.

2.2 Ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyviksikayton kriminalisoiminen ja

siihen liittyvit ehdotukset

2.2.1 IThmiskaupan kohteena olevan henkilon hyviksikidyton kriminalisoiminen

Muutosdirektiivilld direktiiviin on lisdtty uusi 18 a artikla, joka koskee ihmiskaupan uhrien tarjoamien
palveluiden kéyttod koskevia rikoksia. Artikla velvoittaa jasenvaltiot sddtdmadn rikoksena rangaista-
vaksi ithmiskaupan uhrin tarjoamien palvelujen tahallisen kdyton tapauksissa, joissa uhria hyvéksikay-
tetddin téllaisten palvelujen tarjoamiseksi ja palvelujen kayttéja tietdd, ettd palveluja tarjoava henkild on
thmiskaupan uhri. Artikla velvoittaa sddtdmaan kyseisistd rikoksista tehokkaat, oikeasuhtaiset ja varoit-

tavat rangaistukset.

Rikoslain 20 luvun 8 §:ssd on kriminalisoitu seksikaupan kohteena olevan henkilén hyvéksikaytto.
Saannoksen voidaan katsoa tayttivin kyseisen kriminalisointivelvoitteen seksuaalista hyvéksikdyttod
koskevan ihmiskaupan uhrin palvelun kdyton osalta. Kuitenkaan niiden tilanteiden osalta, joissa ihmis-
kaupassa teon tarkoituksena on jokin muu ihmiskaupan mééritelméan sisdltyvé tarkoitus kuin seksuaa-

linen hyviksikayttd, ihmiskaupan uhrin palvelun kiyttoa ei ole kriminalisoitu. Tastd syystd esityksessa
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ehdotetaan rikoslain vapauteen kohdistuvia rikoksia koskevaan 25 lukuun liséttavéksi uusi 3 d §, joka

koskisi ihmiskaupan kohteena olevan henkilén hyviksikéyttoa!.

Ehdotettavassa sadannoksessd on kyse esityksen keskeisimmastd ehdotuksesta, joka johtaisi rangaista-
vuuden alan laajentumiseen koskien keskeisesti tyOperdistd ihmiskauppaa, jota katsotaan esiintyvin
etenkin ravintola-, siivous- ja rakennusaloilla sekd maataloudessa. Sddnnoksen mukaan kyseiseen ri-
kokseen syyllistyisi se, joka kéyttdd ihmiskaupparikoksen kohteeksi tietdménsd henkilon suorittamaa
palvelua. Rangaistusasteikon ehdotetaan olevan sakosta vankeuteen enintdin kahdeksi vuodeksi, ottaen
huomioon rangaistavaksi sdddettdviksi ehdotettavien tekojen hyviksikdyttoluonne, sidnnoksen edellyt-
tama tekijén tietoisuus uhrin asemasta ihmiskaupparikoksen kohteena ja se, ettd sdédnnds kattaisi hyvin

monenlaisia tilanteita useiden eri ihmiskaupan muotojen kontekstissa.

Sdidnnoksen soveltamistilanteita selostetaan perusteluissa. Sddnnos koskisi eri ihmiskaupan muotojen
yhteydessa tapahtuvaa ihmiskaupan uhrin palvelun kiyttod yleisesti. Kéytettdva palvelu voisi olla esi-
merkiksi voimassa olevassa ihmiskaupan tunnusmerkistdssé tarkoitettuun pakkotyohon saatetun henki-
16n pakkotyOnd suorittamaa palvelua, josta esimerkkeind voidaan mainita rakennustydmaalla suoritet-
tavaa rakennustyotéd koskeva palvelu, laitossiivoojan tai kotisiivoojan kéytto tai tarjoilijan tai kokin pal-
velun kdyttiminen ravintolan asiakkaana. Palvelun kéyttimisena ei sen sijaan pidettdisi tilannetta, jossa
henkil6 ostaa valmiin tuotteen, kuten esimerkiksi marjapakasteen, joka on valmistettu ihmiskauppaa
merkitsevissd tyooloissa. Toisena esimerkkind sdénnoksessd tarkoitetusta palvelusta voidaan mainita
voimassa olevassa ithmiskaupan tunnusmerkistdssé tarkoitettua seksuaalista hyviksikdyttod merkitseva
seksuaalipalvelu. Kolmantena esimerkkind voidaan mainita nyt kyseessd olevassa esityksessd ehdotet-
tavaan ihmiskauppasdédnnoksen muuttamiseen liittyen sijaissynnyttdjéksi saattamista koskevan ihmis-
kaupparikoksen kohteena olevan henkilén suorittaman, lapsen kohdussa kantamista ja synnyttamisti

koskevan palvelun kdyttaminen.

Perusteluissa késitellddn myos lainkonkurrenssia. Ehdotettava saannds olisi seksuaalista hyviksikayttod
koskien osin pééllekkéinen rikoslain 20 luvun 8 §:n mukaisen seksikaupan kohteena olevan henkilén
hyviéksikdyton kanssa. Paillekkéisyys koskisi suhteessa uhrin asemaan ihmiskaupparikoksen uhrina tie-
don tasolle korotetun asteisesti tahallista seksuaalista hyvdksikdyttod merkitsevdan ihmiskaupan uhrin

suorittaman palvelun kéyttdmistd. Paillekkdisyyden osalta ehdotettavaa uutta sddnnostd olisi

13d§
Ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyviksikiytto

Joka kayttda 3 tai 3 a §:ssé tarkoitetun rikoksen kohteeksi tietdméansa henkilon suorittamaa palvelua, on tuomittava ihmis-
kaupan kohteena olevan henkilon hyvéksikdytdstd sakkoon tai vankeuteen enintdén kahdeksi vuodeksi.
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moitittavampana syyté pitdd ensisijaisena rangaistussddnnoksend suhteessa seksikaupan kohteena ole-
van henkilon hyvéksikdyttoon. Rikoslain 20 luvun 8 §:44 ei esityksessd ehdoteta muutettavaksi tai ku-
mottavaksi, koska mainittu pykéld on merkittdviltd osin kyseistd muutosdirektiivin velvoitetta ja ehdo-
tettavaa uutta kriminalisointia laajempi. Toisin kuin ehdotettava uusi kriminalisointi, mainittu 8 § kos-
kee ensinndkin myo0s parituksen tai torkedn parituksen kohteena olevan henkilon hyviksikdyttod.
Toiseksi mainittu 8 § koskee myOs matalan, tuottamuksellisen “’syytd epdilld” -asteisen syyksiluetta-
vuuden tilanteita seké tietoa matalamman tahallisuuden asteen tilanteita suhteessa uhrin asemaan jonkin

sdannoksessd viitatun rikoksen, kuten esimerkiksi ihmiskaupan uhrina.

2.2.2 Oikeushenkilon rangaistusvastuun soveltamisalan laajentaminen koskemaan ihmiskaupan

kohteena olevan henkilon hyviksikiyttoa

Muutosdirektiivillda muutettu 5 artikla edellyttda, ettd oikeushenkild voidaan saattaa vastuuseen uuden
18 a artiklan 1 kohdan mukaisista eli ihmiskaupan uhrien tarjoamien palveluiden kiyttod koskevista
rikoksista. Tamén vuoksi edelld mainittu ehdotettava uusi rangaistussdinnds ehdotetaan sdiddettiviksi

rikoslain 25 luvun 10 §:43 muuttamalla kuuluvaksi oikeushenkildn rangaistusvastuun piiriin.

2.2.3 Pakkokeinolain, poliisilain ja rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain muutok-

set

Ehdotettavan uuden, ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyviksikaytt6d koskevan kriminalisoinnin
johdosta esityksessé ehdotetaan sitd koskien tarpeellisten rikoksen tutkinta- ja estimistoimivaltuuksien
saatamistd pakkokeinolakiin (806/2011), poliisilakiin (872/2011) ja rikostorjunnasta Rajavartiolaitok-

sessa annettuun lakiin (108/2018). Kyseiset ehdotukset eivit siis johdu suoraan muutosdirektiivista.

Pakkokeinolain 10 luvun 6 ja 14 §:d4n ehdotettavien muutosten johdosta uutta ihmiskaupan kohteena
olevan henkilon hyviksikayttod koskevaa rikosta koskevassa esitutkinnassa voitaisiin rikoksen selvit-
tamiseksi tietyin edellytyksin kayttdd salaisiin pakkokeinoihin kuuluvia televalvontaa ja peiteltyé tie-
donhankintaa. Poliisilain 5 luvun 8 ja 15 §:44n ehdotettavien muutosten johdosta kyseiset keinot olisivat
kaytettdvissd my0s téllaisen rikoksen estdmiseksi. Molempien mainittujen lakien osalta on kyse ehdo-
tuksista sddtdd mainittu uusi rikos perusterikokseksi sellaisiin toimivaltuuksiin, joiden perusterikoksena

on jo rikoslain 20 luvun 8 §:ssé tarkoitettu seksikaupan kohteena olevan henkilon hyviksikaytto, joka
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on asiallisesti 1dhelld ehdotettavaa uutta kriminalisointia ja edelld selostetuin tavoin osin sen kanssa

paéllekkdinen.

Rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annettua lakia ehdotetaan esityksessd muutettavaksi ensinndkin
siten, ettd edelld mainittu uusi rikos lisdttdisiin rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain 4
§:44n Rajavartiolaitoksen tutkittaviksi kuuluviin rikoksiin vastaavissa tilanteissa, joissa ihmiskauppari-
kokset jo kuuluvat Rajavartiolaitoksen tutkittaviksi kuuluviin rikoksiin. Toiseksi téllaisen uuden rikok-
sen osalta Rajavartiolaitokselle ehdotetaan sdddettaviksi pakkokeinolakia ja poliisilakia koskevia eh-
dotuksia vastaavat televalvontaa ja peiteltyd tiedonhankintaa koskevat toimivaltuudet mainitun lain 16,
23 ja 58 §:44n. Mainitun 58 §:n muuttamista koskevan ehdotuksen osalta on yhteensovittamisen tarvetta
suhteessa hallituksen esitykseen laiksi pakkokeinolain 2 ja 10 luvun muuttamisesta seka siithen liitty-
viksi laeiksi (HE 98/2026 vp), silld mainittua pykalda koskien ehdotettava muutos kohdistuisi hallituk-

sen esityksen HE 98/2026 vp ehdotuksen mukaisesti pakkokeinolain 10 luvun uuteen 1 a §:4én.

2.2.4 Oikeudenkiymiskaaren ja esitutkintalain muutokset

Ehdotettavan uuden, ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyviksikaytt6d koskevan kriminalisoinnin
vuoksi esityksessd ehdotetaan oikeudenkdymiskaaren (4/1734) 17 luvun 24 §:44n ja esitutkintalain
(805/2011) 9 luvun 4 §:83n muutoksia, joiden johdosta ehdotettavan uuden rikoksen asianomistajan
kuulustelusta esitutkinnassa tehtyé déni- ja kuvatallennetta voitaisiin tietyissd asianomistajaa koskevissa
tilanteissa kayttdd tuomioistuimessa todisteena, jos syytetylle on varattu asianmukainen mahdollisuus
esittdd kuulusteltavalle kysymyksid. Ehdotettujen muutosten johdosta haavoittuvassa asemassa oleva
asianomistaja voisi vilttyd kohtaamasta oikeudenkdynnissd palvelujaan kiyttdneitd henkiloitd. Vas-
taava mahdollisuus vastaavin edellytyksin on jo muun muassa ihmiskaupan, torkedn ihmiskaupan tai
seksikaupan kohteena olevan henkilon hyviksikdyton asianomistajan osalta. Kyseiset ehdotukset eivit

johdu suoraan muutosdirektiivista.

2.3 Mairayksenantovaltuus lakiin kansainvilisti suojelua hakevan vastaanotosta

seki ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta

Muutosdirektiivilld on tdydennetty ihmiskaupan uhrien auttamista ja tukemista koskevan 11 artiklan 4

kohtaa muun muassa koskien velvoitetta luoda mekanismi, jonka tarkoituksena on uhrien varhainen
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tunnistaminen, tunnistettujen ja oletettujen uhrien auttaminen ja tukeminen yhteisty9ssa alan tukijérjes-
tojen kanssa. Kohtaan on lisétty velvoite luoda kyseinen mekanismi “laeilla, asetuksilla tai hallinnolli-
silla madrayksilld” ja lisdtty mekanismin tarkoituksiin uhrien varhainen “tavoittaminen”. Kohtaan on
lisdksi lisétty luettelo tdllaisen ohjausjarjestelman vahimmaistehtdvisté, jothin kuuluu muun muassa ih-
miskaupan uhrien varhaisen tavoittamisen vihimmaisstandardien vahvistaminen. Kansallisen sdéntelyn
saattamiseksi paremmin mainittujen muutosdirektiivin velvoitteiden kanssa yhteensopivaksi kansain-
vilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annet-
tuun lakiin (746/2011ehdotetaan uutta sddnndstd. Sen mukaan Maahanmuuttovirasto voi antaa autta-
misjarjestelmad ylldpitdvad Joutsenon vastaanottokeskusta koskevia tarkempia méaardyksia sille tehti-
vén, auttamisjdrjestelmiin ottamista koskevan esityksen tekemistd koskevista menettelytavoista ihmis-

kaupan uhrien tavoittamiseksi ja tunnistamiseksi sekd heidén ohjaamisekseen avun ja tuen piiriin.

3. Esityksen keskeiset vaikutukset

Esityksen mukaisilla lainsdddéantomuutoksilla ehkaistdisiin ihmiskauppaa ja suojeltaisiin haavoittuvassa
asemassa olevia henkil6itd. Esityksen mukaisilla sijaissynnyttdjaksi saattamista koskevalla ihmiskaup-
pasddnnoksen muutoksella ja uudella ihmiskaupan uhrin palvelujen kdyton kriminalisoinnilla vahvis-
tettaisiin henkil6kohtaisen vapauden ja koskemattomuuden suojaa seké yksityiseldmén suojaa. Maini-
tuilla muutoksilla voitaisiin vaikuttaa tallaisia rikoksia ennalta estivisti rikoksentekijoiden kéyttiyty-
miseen siind mééirin kuin nédihin vaikuttaminen rikoslain keinoin ylipddtddn on mahdollista. Ihmiskau-
pan kohteena olevan henkilon hyviksikdyton kriminalisoinnilla ehkéistiisiin thmiskauppaa vahenta-

malld kysyntdd thmiskaupan kontekstissa suoritettaville palveluille.

Esityksen mukaisilla pakkokeinolain, poliisilain ja rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain
muutoksilla edistettdisiin uuden, ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvéksikdyttoa koskevan ri-

koksen estdmistd ja selvittdmista.

Esityksen mukaisilla oikeudenkdymiskaaren muutoksilla ja nithin liittyvilld esitutkintalain muutoksilla
parannettaisiin haavoittuvassa asemassa olevien, ihmiskaupan kohteina palveluja suorittavien henkil6i-
den asemaa suojelemalla heiti tietyissd tilanteissa oikeudenkdynnin aiheuttamalta kuormitukselta mah-
dollistamalla tietyissé tilanteissa kuulustelusta esitutkinnassa tehdyn &ani- ja kuvatallenteen kiyttami-

nen todisteena.
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4. Perustuslakivaliokunnan lausunnon tarpeellisuus

Hallituksen késityksen mukaan lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessa.
Hallitus pitda kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi esityksestd lausunnon, koska esi-
tyksen lakiehdotuksiin 2, 3 ja 4 (ehdotukset pakkokeinolain, poliisilain ja rikostorjunnasta Rajavartio-
laitoksessa annetun lain muuttamiseksi) liittyy kysymys siitd, voidaanko ihmiskaupan kohteena olevan
henkilon hyvéksikayttod koskien salaisiin pakkokeinoihin ja salaisiin tiedonhankintakeinoihin kuuluvia
televalvontaa ja peiteltyd tiedonhankintaa koskevien toimivaltuuksien sddtdmistd pitdd suhteellisuus-
vaatimuksen mukaisena ja valttiméttomina kyseisen rikoksen estdmiseksi ja selvittdmiseksi. Ehdotet-
tavat muutokset televalvontaan ja peiteltyyn tiedonhankintaan ovat merkityksellisid perustuslain 10

§:ssd turvatun yksityiseldmén suojan kannalta.

Esitykseen siséltyvissd, edelld selostetuissa pakkokeinolain ja poliisilain muutosehdotuksissa on kyse
toimivaltasdédntelyn laajentamisesta koskemaan ehdotettavaa uutta, ihmiskaupan kohteena olevan hen-
kilon hyvéksikdyttod koskevaa rikosta, joka on asiallisesti 1helld jo kyseisten pakkokeinojen ja tiedon-
hankintakeinojen perusterikoksiin kuluvaa rikoslain 20 luvun 8 §:n mukaista rikosta (seksikaupan koh-
teena olevan henkilon hyviksikdyttd) ja edelld selostetusti osin sen kanssa paillekkdinen. Ilman ehdo-
tettuja lainsdadédntomuutoksia ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyviksikdyttod koskevassa esi-
tutkinnassa voitaisiin, rikokselle ehdotettavan kahden vuoden enimmaisrangaistuksen perusteella, kéyt-
tad televalvontaa vain tilanteissa, joissa rikos olisi tehty teleosoitetta tai telepditelaitetta kayttéen, ja

peiteltyd tiedonhankintaa vain tietoverkossa.

Rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annettua lakia koskevissa muutosehdotuksissa on kyse mainitun
uuden rikoksen sddtdmisestd myOs Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi rikokseksi ja sithen liitettdvistd pak-
kokeinolakia ja poliisilakia koskevia ehdotuksia vastaavista toimivaltuuksista. Mainittu rikos ehdote-
taan sdadettdviksi Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi rikokseksi rajavalvonnan, Rajavartiolaitoksen ri-
kostorjunnan tai Rajavartiolaitokselle sdddetyn valvontatehtdvén suorittamisen yhteydessi, eli samoin
edellytyksin kuin ihmiskaupparikokset jo nykyééan kuuluvat sen tutkittaviksi kuuluviin rikoksiin. Ehdo-
tettavaa uutta kriminalisointia asiallisesti 1dhelld oleva rikoslain 20 luvun 8 §:n mukainen seksikaupan
kohteena olevan henkilon hyviksikdyttod ei sen sijaan kuulu Rajavartiolaitoksen tutkittaviksi kuuluviin

rikoksiin.

Esityksesséd ehdotettavat pakkokeinolakiin ja vastaavasti poliisilakiin sekd my0s rikostorjunnasta Raja-
vartiolaitoksessa annettuun lakiin ehdotettavat muutokset mahdollistaisivat ehdotettavan uuden krimi-

nalisoinnin, ithmiskaupan kohteena olevan henkilon hyviksikdyton kohdalla tietyin edellytyksin
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puuttumisen ensinnékin televalvontaa koskevien toimivaltuuksien osalta perustuslain 10 §:n 2 momen-
tin mukaiseen luottamuksellisen viestinnédn suojaan. Kyseisen perustuslain sddnnoksen mukaan kirjeen,
puhelun ja muun luottamuksellisen viestin salaisuus on loukkaamaton. Pykéildn 4 momentin mukaan
kuitenkin lailla voidaan sdatda valttamattomistéd rajoituksista viestin salaisuuteen yksilon tai yhteiskun-
nan turvallisuutta taikka kotirauhaa vaarantavien rikosten tutkinnassa. Momentissa tarkoitettuina yksi-
16n tai yhteiskunnan turvallisuutta vaarantavina rikoksina on aiemmin pidetty esimerkiksi huumausai-
nerikoksia, torkeitd vikivaltarikoksia ja maan- ja valtiopetosrikoksia (HE 309/1993 vp, s. 54/11) seka
torkedd tietoliikenteen hdirintdd, torkedd tietojarjestelmin hdirintdd, torkedd ampuma-aserikosta seki

tiettyja korruptio- ja virkarikoksia (HE 217/2022 vp, s. 148 ja 151).

Toiseksi ehdotettavat toimivaltuudet mahdollistaisivat peiteltyé tiedonhankintaa koskien tietyin edelly-

tyksin puuttumisen perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvattuun yksityiseldmén suojaan.

Kuten edelld todetaan, lailla voidaan sddtda valttaméttomisti rajoituksista viestin salaisuuteen yksilon
tai yhteiskunnan turvallisuutta taikka kotirauhaa vaarantavien rikosten tutkinnassa. Televalvontaa kos-
kien esityksessd katsotaan, ettd vaikka ehdotettava uusi rikos ei vélttiméttd aivan ilmiselvésti rinnastu
niihin rikoksiin, joita aiemmin on edelld selostetusti pidetty yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta vaa-
rantavina rikoksina, se on katsottavissa kuuluvaksi tillaisiin rikoksiin. Ehdotettavassa uudessa rikok-
sessa olisi kyse henkilon perustuslain 7 §:ssd turvatun henkilokohtaisen vapauden olennaisesta louk-
kauksesta. Kyse on erityisen vakavan vapauteen kohdistuvan rikoksen, ihmiskaupan tai torkeén ihmis-
kaupan, kohteena olevan henkilon hyvéksikdytostd kiyttdmélld henkilon tdssd ominaisuudessa suorit-
tamaa palvelua tietoisena siitd, ettd henkilé on thmiskaupparikoksen uhri. Téllainen palvelun kéyttami-
nen olisi uhrin ndkdkulmasta, ajallisesti ja suhteessa ihmiskaupparikoksen tunnusmerkistoon suoraa jat-
kumoa ihmiskaupparikokselle. Ehdotettavan sddnndksen kattamat palvelut olisivat olennaisesti kytkok-

sissd sithen, mitd ihmiskaupparikoksen tunnusmerkisto teon tarkoituksen osalta kattaa.

Kriminalisoinnin soveltamisalaan kuuluisivat sinénsé laajasti eri ihmiskaupan muotojen kontekstissa
tapahtuvat hyviksikéyttotilanteet, joista osa voi ilmetd my0s varsin pitkdkestoisina. Sddnndksen sovel-
tamisedellytykset olisivat kuitenkin varsin tiukat, silld sen soveltamisalaa rajaisi olennaisesti korotettu
tahallisuusvaatimus suhteessa uhrin asemaan ihmiskaupparikoksen kohteena. Sdannds edellyttéisi taltd
osin olosuhdetahallisuuden ylinti astetta, eli tekijélta edellytettdisiin tietoa siitd, ettd palvelua suorittava

henkild on ihmiskaupan tai torkeédn ihmiskaupan kohteena.

Ehdotettavan uuden rikoksen enimmaéisrangaistus olisi kaksi vuotta vankeutta. Teon rangaistusasteikko

olisi siten ankarampi kuin sitd asiallisesti ldhelld olevan seksikaupan kohteena olevan henkilén
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hyviksikdyton rangaistusasteikko, jossa enimmaisrangaistus on kuusi kuukautta vankeutta ja joka jo on
pakkokeinolaissa ja poliisilaissa perusterikoksena niiden toimivaltuuksien kohdalla, joiden soveltamis-

alan laajentamista esityksessd ehdotetaan koskemaan ehdotettavaa uutta kriminalisointia.

Perusoikeuksien rajoitusperusteiden tulee olla hyvéksyttivid, ja rajoittamisen tulee olla painavan yh-
teiskunnallisen tarpeen vaatima. Rajoitusten on oltava my0s suhteellisuusvaatimuksen mukaisia, miké
edellyttdd, ettd rajoitukset ovat vilttdmattomid hyvéiksyttavin tarkoituksen saavuttamiseksi ja ettd ta-
voite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen vihemman puuttuvin keinoin. (PeVM 25/1994 vp s. 5.) Pe-
rusoikeuksien rajoitusedellytyksistd rajoituksen vilttdmattomyysvaatimukseen liittyy se, ettd pakkokei-
non kayttokelpoisuus, hyddyllisyys tai tarpeellisuus jonkin rikoksen selvittimisessé ei ole yksin ratkai-
sevassa asemassa arvioitaessa sité, pitdisiko keinon kayttd lainsdddannollisesti sallia tuon rikoksen sel-
vittdmisessd. Toimivaltuutta ei tee vélttaimattomaksi pelkdstdédn havainto valtuuden tehokkuudesta
(PeVL 36/2002 vp s. 6). Perusoikeusrajoitusta voidaan pitdd vélttiméattdmaind, jos rikosta ei pystytd

useinkaan selvittimdan ilman pakkokeinon kdyttimistd (PeVL 32/2013 vp s. 4).

Televalvonnalla voitaisiin saada tietoa ihmiskaupan kohteena olevan henkilon suorittaman palvelun
kayttédjistd. Monien ehdotettavan uuden rangaistussddnnoksen kattamien palvelujen, kuten esimerkiksi
rakennus- ja siivouspalvelujen seki kotiin tilattavien palvelujen osalta palvelusta voidaan katsoa tyy-
pillisesti sovittavan etukdteen viestimélla ja palvelulla voidaan olettaa tyypillisesti olevan useita kayt-
tdjid pitkdllakin aikavililld, jolloin televalvontaa voidaan pitdéd tirkednd keinona tunnistaa palvelun

kayttat.

Kaikissa palvelutilanteissa ei kuitenkaan sovita palvelusta etukéteen tai muuten kuin suullisesti. Onkin
syytd korostaa, ettd salaisten pakkokeinojen kayttdd kdytdnnon tilanteissa rajaisivat sekd pakkokeinojen
kayton yleiset edellytykset, kuten esimerkiksi pakkokeinolain 1 luvun 2 §:n mukainen suhteellisuuspe-
riaate, ettd salaisten pakkokeinojen kdyton yleiset edellytykset. Lain 1 luvun 2 §:n mukaisen suhteelli-
suusperiaatteen mukaan pakkokeinoja saadaan kiyttdd vain, jos pakkokeinon kéytt6d voidaan pitéé puo-
lustettavana ottaen huomioon tutkittavana olevan rikoksen torkeys, rikoksen selvittimisen tirkeys seka
rikoksesta epdillylle tai muille pakkokeinon kdytdsta aiheutuva oikeuksien loukkaaminen ja muut asiaan
vaikuttavat seikat. Lain 10 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan taas salaisen pakkokeinon kéyton yleisend

edellytyksend on, ettd kiytolld voidaan olettaa saatavan rikoksen selvittdmiseksi tarvittavia tietoja.

Peitellyssd tiedonhankinnassa taas esimerkiksi poliisi voisi esimerkiksi valeidentiteetilld hankkiutua

tarkkailemaan tilannetta esimerkiksi rakennustydmaalla ja pyrkid titd kautta aktiiviseen lyhytaikaiseen
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vuorovaikutukseen rikoksesta epdillyn kanssa saadakseen selvitystd epdillyn tahallisuudesta ja pitkéai-

kaisesta pakkotyotd koskevan ihmiskaupan uhrin suorittaman palvelun kdyttdmisesta.

Myos peitellyn tiedonhankinnan kiyttod rajaisivat kiaytdnnosséd edelld selostetut pakkokeinojen ja sa-

laisten pakkokeinojen kédyton yleiset edellytykset.

Esityksessé katsotaan, ettd ottaen huomioon ehdotettavan uuden kriminalisoinnin luonne, ehdottavien
toimivaltuuksien merkitys kyseisten rikosten selvittimisessd sekd toimivaltuuksista ja niiden kdyton
edellytyksistd todettu, ihmiskaupan kohteena olevan henkilon hyvéksikdyton lisddmiselle pakkokeino-
lain 10 luvun mukaisten televalvonnan (6 §) ja peitellyn tiedonhankinnan (14 §) perusterikosten piiriin
voidaan katsoa olevan perusoikeusjirjestelmén edellyttimit hyvéksyttiavét perusteet ja niitd voidaan
pitdd painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimina ja suhteellisuusvaatimuksen mukaisina. Toimival-
tuuksista esityksen mukaisesti sdddettdessd ne olisi lisdksi muotoiltu tdsmillisesti ja tarkkarajaisesti.
Edelld ehdotettavan uuden kriminalisoinnin luonteesta ja soveltuvin osin toimivaltuuksien merkityk-
sestd todetun perusteella olisi esityksen mukaan perusteltua my0s laajentaa poliisilain 5 luvun mukaisia
toimivaltuuksia (televalvonta ja peitelty tiedonhankinta) koskemaan kyseistd uutta rikosta vastaavasti
kuin miké on katsottu pakkokeinolain 10 luvun osalta perustelluksi. Esityksessd pidetdin perusteltuna
myo0s Rajavartiolaitokselle pakkokeinolakia ja poliisilakia koskevia ehdotuksia vastaavien toimival-
tuuksien sdatamistd. Esityksessd katsotaan, ettd esitettdvét pakkokeinolain, poliisilain ja rikostorjun-

nasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain muutokset eivét olisi perusoikeusndkdkulmasta ongelmallisia.



