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Elinkeinoelaman Keskusliiton kirjallinen lausunto eduskunnan talousvaliokunnalle: Val-
tioneuvoston E-kirje komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi paastokauppadirektiivin muuttamisesta lammon ja polttoaineen vertailuarvojen
asettamisen osalta (COM(2026) 619 final)

Elinkeinoelaman keskusliitto EK kiittaa mahdollisuudesta lausua valtio-
neuvoston E-kirjeesta koskien komission ehdotusta Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetukseksi paastokauppadirektiivin muuttami-
sesta lammon ja polttoaineen vertailuarvojen asettamisen osalta.

Suomi on ottanut edellakavijan roolin ilmastoneutraalisuustavoitteel-
laan vuodelle 2035. EK nakee yritykset ilmastonmuutoksen torjunnan
ytimessa. Kansallisten paastdjen vahentamisen lisaksi yritykset tarjoa-
vat paastoja vahentavia ratkaisuja kansainvalisille markkinoille ja kas-
vattavat Suomen globaalia hiilikddenjalkea. EK painottaa, etta samalla
kun paastdja vahennetaan, on huolehdittava yritysten mahdollisuu-
desta investoida ja parjata kansainvalisessa Kilpailussa. Paastoja on
vahennettava kustannustehokkaasti, markkinaehtoisesti ja teknologia-
neutraalisti seka pitkajanteista ja ennustettavaa ilmastopolitikkaa har-
joittaen.

EK pitaa tarkeana, etta EU:n paastdokauppajarjestelma sailyy ilmasto-
politikan keskeisena markkinaehtoisena, teknologianeutraalina ja kus-
tannustehokkaana ohjauskeinona osana Euroopan unionin 2030 ja
2040 nettopaastovahennystavoitteita. Paastokaupan uskottavuus pe-
rustuu ennakoitavaan paastovahennyspolkuun, niukkaan paastokat-
toon seka investointeja ohjaavaan hiilidioksidihintaan. Jarjestelman
keskeisia elementteja tulee tarkastella kokonaisuutena siten, etta paas-
tovahennystavoitteet, kilpailukyky ja investointiympariston ennakoita-
vuus tukevat toisiaan.

Yleiset huomiot

EK tunnistaa eurooppalaisen teollisuuden kilpailukykyyn kohdistuvat
paineet seka tarpeen ehkaista hiilivuotoa tilanteessa, jossa
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eurooppalaiset yritykset kohtaavat globaaleilla markkinoilla kilpailijoita,
joihin ei kohdistu vastaavia ilmastokustannuksia. limaisjaon ensisijai-
nen tehtava on kompensoida hiilivuotoriskia ja kilpailukykyhaittaa sii-
hen asti, kunnes hiilirajamekanismi tarjoaa vastaavan suojan tai kilpaili-
jamaissa sovelletaan vastaavia ilmastovelvoitteita. limaisjako ei ole
paastokaupan tavoitteesta erillinen tukijarjestelma, vaan olennainen
osa jarjestelman toimivuutta tilanteessa, jossa globaali kilpailuasetelma
on epatasainen. limaisjaon merkitys korostuu myds tilanteessa, jossa
paastokauppajarjestelmaa ei ole taydennetty erillisella, eurooppalaisten
vientiyritysten kilpailukyvyn huomioivalla tuki-instrumentilla.

EK pitaa ilmaisjakoa lahtokohtaisesti sisamarkkinoiden kannalta pa-
rempana hiilivuodon torjuntakeinona kuin laajamittaista tukeutumista
kansallisiin valtiontukiin. limaisjako perustuu unionin laajuisiin yhden-
mukaisiin saantoihin ja kohtelee yrityksia tasapuolisesti jasenvaltiosta
riippumatta. Sen sijaan jasenmaiden mahdollisuudet hyddyntaa valtion-
tukia vaihtelevat merkittavasti niiden julkisen talouden liikkumavaran
perusteella, mika voi johtaa kilpailun vaaristymiseen ja sisamarkkinoi-
den pirstoutumiseen.

EK korostaa, etta ilmaisjakoa ja hiilirajamekanismin kayttoonottoa tulee
tarkastella yhtena kokonaisuutena. limaisjaon asteittaisen vahentami-
sen ja hiilirajamekanismin kayttdonoton tulee edeta johdonmukaisesti,
ennakoitavasti ja sdantelyn tavoitteiden kannalta yhdenmukaisella ta-
valla. Muutoksia ilmaisjakoon ei tulisi tehda irrallaan tasta kokonaisuu-
desta. Aina kun paastokauppajarjestelmaan tehdaan muutoksia, ne li-
saavat epavarmuutta jarjestelman vaikutusten piirissa olevien yritysten
osalta.

EK pitaa tarkeana, etta ehdotusta arvioidaan poikkeuksellisena ja
rajattuna ratkaisuna. EK suhtautuu varauksella sellaiseen kehityk-
seen, jossa ilmaisjaon maara irtautuu asteittain paastokauppadirektiivin
alkuperaisista vertailuarvoperiaatteista. Vertailuarvojen tarkoituksena
on heijastaa laitosten paastotehokkuutta seka tarjota kannustimia in-
vestointeihin ja paastojen vahentamiseen. Jatkovalmistelussa on huo-
lehdittava siita, etteivat muutokset heikenna paastokaupan ohjausvai-
kutusta tai jarjestelman saantoperusteisuutta.

EK tukee komission ehdottamaa rajausta, jonka mukaan korotettua il-
maisjakoa ei sovellettaisi raakadljyn tai maakaasun tuotantoon, jalos-
tettujen Oljytuotteiden valmistukseen eika putkijohtokuljetukseen.

E-kirjeessa nostetaan esiin ehdotuksen mahdolliset valilliset vaikutuk-
set jasenvaltioiden huutokauppatuloihin seka innovaatiorahaston ja te-
ollisuuden vahahiilisyysrahaston rahoituspohjaan. EK pitaa vaikutusten
l&pinakyvaa arviointia tarkeana.
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Hallinnolliset vaikutukset

E-kirjeluonnoksen vaikutusarvion perusteella ehdotuksella on Suo-
messa laaja kohdejoukko: 204 ilmaisjaon piirissa olevasta laitoksesta
185:een kuuluu vahintaan yksi lammaon tai polttoaineen vertailuarvoa
kayttava laitoksen osa. Ehdotuksen arvioidaan lisdavan Suomessa il-
maisjakoa noin puolella miljoonalla paastooikeudella vuodessa. Vaikka
suuri osa kohteista on pienia kaukolampolaitoksia, muutos voi olla yk-
sittaisille teollisuus- ja voimalaitoksille merkittava.

Komission mukaan ehdotus perustuu olemassa oleviin tietoihin eika
edellyta uutta tiedonkeruuta. E-kirjeen mukaan Energiaviraston olisi
kuitenkin tehtava laitoksille uudet ilmaisjakopaatokset vuosille 2027—-
2030, ja paatokset ovat toiminnanharjoittajille maksullisia. Koska ehdo-
tus ei edellyta yrityksilta uusia tietoja tai raportointia, tulisi myos kansal-
lisen toimeenpanon olla mahdollisimman kevyt eika siita saisi aiheutua
yrityksille tarpeettomia hallinnollisia kustannuksia tai lisamaksuja.

Vuoden 2030 jalkeiset ilmaisjakoa ja vertailuarvoja koskevat ratkaisut
tulee tehda osana paastokauppadirektiivin laajempaa uudistamista. II-
maisjakoa koskevia ratkaisuja tulee arvioida osana ETS-jarjestelman
kokonaisuutta huomioiden samanaikaisesti hiilivuotosuoja, hiilirajame-
kanismin kehitys, markkinavakausvarannon toiminta seka paastokau-
pan pitkan aikavalin investointisignaali. Jatkovalmistelussa toimialakoh-
taisten lammon ja polttoaineen vertailuarvojen on heijastettava eri toi-
mialojen tosiasiallista teknista paastévahennyspotentiaalia. Saantelyn
tulee olla teknologianeutraalia, ennakoitavaa ja investointikelpoista.

Yhteenvetona EK katsoo, ettd ehdotusta voidaan pitaa perusteltuna ra-
jattuna ratkaisuna nykyisen ilmaisjakokauden aikana. Muutoksia on kui-
tenkin arvioitava osana paastokauppajarjestelman kokonaisuutta siten,
etta paastovahennystavoitteet, kilpailukyky ja investointiympariston en-
nakoitavuus tukevat toisiaan. Samalla on huolehdittava siita, etta il-
maisjaon ja hiilirajamekanismin kayttoonotto etenevat johdonmukai-
sesti, paastokaupan ohjausvaikutus sailyy vahvana ja hiilivuotosuoja
turvataan myos tulevaisuudessa. Nailla periaatteilla paastokauppa voi
samanaikaisesti ohjata paastodja kustannustehokkaasti, vauhdittaa puh-
taita investointeja ja tukea eurooppalaisen teollisuuden kilpailukykya.

Kunnioittavasti,

Arttu Karila

energia- ja ilmastoasiantuntija
Elinkeinoelaman keskusliitto ry



