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Eduskunnan hallintovaliokunta torstaina 3.9.2026

Asia: HE 53/2026 vp; Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi automaattisesta
tietojen hausta ja tietojenvaihdosta eurooppalaisessa poliisiyhteistyéssa seka
henkilotietojen kasittelysta poliisitoimessa annetun lain muuttamisesta

Esityksessa annettaisiin automaattista tietojen hakua ja tietojenvaihtoa poliisiyhteistydssa
koskevaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta eli niin kutsuttua Prim Il -asetusta
koskevat tdydentdvat sadannokset poliisirekisteritietojenvaihdosta seka tietojen kaytosta
kadonneiden henkildiden ja tunnistamattomien vainajien tunnistamiseksi.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdadettdvana
ajankohtana samanaikaisesti, kun eurooppalainen poliisirekisteritietojenvaihtojarjestelma

otetaan Euroopan komission taytant6onpanosaddokselld kayttoon.

Esityksessd ehdotetaan my6s muutettavaksi henkilGtietojen kasittelysta poliisitoimessa
annettua lakia. Lakiin tehtaisiin Prim Il-asetuksesta aiheutuvat tekniset muutokset.

Kansallinen lilkkkumavara

Prim Il -asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta. Asetus antaa kuitenkin jasenvaltioille
lilkkkumavaraa tietyissa kohdissa.

Esityksessa ehdotetaan, ettd Suomi kayttaisi liikkkumavaraa kahden asian osalta. Ensinna
esitetdan, ettd Suomi liittyisi poliisirekisteritietojen vaihtoon (ns. EPRIS-jarjestelma). Toiseksi
esitetdan, ettd Prim |l -asetuksen tietoja voisi kdyttda kadonneiden henkildiden
tunnistamiseksi rikostutkinnan yhteydessa sekd humanitaarisista syistd johtuvissa tilanteissa
ja etta kyseisia tietoja voisi kdyttdd myos tunnistamattomien vainajien tunnistamiseksi.

Poliisirekisteritietojenvaihto (EPRIS-jdrjestelm3)

Esityksen mukaan poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos olisivat toimivaltaisin viranomaisia
poliisirekisteritiedon vaihdossa. Poliisirekistereilla tarkoitettaisiin niitd poliisin, Tullin ja
Rajavartiolaitoksen rekistereitd, jotka on perustettu rikosten ennalta estiamiseksi,
paljastamiseksi ja tutkimiseksi. Tietojenvaihto koskisi vain néissa rekistereissa olevia rikoksista
epadiltyjen ja rikoksista tuomittujen henkildiden tietoja. Poliisissa tallainen rekisteri on talla
hetkella poliisiasiaintietojarjestelma. Esityksessa on lahdetty siita, ettda poliisirekisteri on
riittdvan tarkkarajaisesti maaritelty, kun todetaan rekisterin perustamis- ja kayttétarkoitus ja
se, etta rekisteri sisaltaa Prim Il -asetuksessa haettavaksi sallittuja tietoja.



2.9.2026

Sisaministerio
Inrikesministeriet

\ &

Rekisterinpitdja paattdisi poliisirekistereistd tarkemmin ne kansalliset tietokannat, joista
laaditaan kansalliset poliisirekisterihakemistot. Tietojenvaihto tapahtuisi
poliisirekisterihakemiston kautta.  Tarkoitus ei  siten olisi avata  suoraan
lainvalvontaviranomaisten rekistereitd vaan rekisterin perusteella tehty pseudonymisoitu
hakemisto, jonne kyselyt tehtaisiin.

Poliisirekisteritietojen vaihto (EPRIS-jarjestelmd) perustuisi automatisoituun vahvasti
suojattuun kyselyjarjestelmaan, jossa toisen jasenvaltion viranomaiset eivat nakisi, kenesta
tietoja kysytdan. Vasta siind tapauksessa, ettd kyselyn perusteella tulee osuma ja kyselyn
tehnyt jasenvaltio pyytaa lisdtietoja, vastaanottavan jasenvaltion viranomaiset saavat tiedon
kysytysta henkilostd. Hakuja saisi tehdad vain yksittdistapausten yhteydessa ja asetusta ja
pyynnén esittdvan jasenvaltion kansallista lainsdadantoa noudattaen.
Poliisirekisteritiedonvaihdossa ei kdytetd biometrisia tietoja.

Ehdotettuun  liikkumavaran  kayttéon  perustuva sdantely, joka  mahdollistaisi
lainvalvontaviranomaisten osallistumisen poliisirekisteritiedonvaihtoon, olisi perusteltua
rajatylittavan rikollisuuden ennalta estamisen, selvittdmisen ja paljastamisen kannalta seka
perustuslain 21 §:n mukaisen oikeusturvan ja hyvan hallinnon edistdmiseksi rikostutkinnan
yhteydessd. Ehdotetut saannokset ja Prim |l -asetuksen saannokset kokonaisuutena
varmistaisivat sen, ettd yksityiselaman suojaan ja henkilotietojen suojaan kohdistuvat
rajoitukset olisivat valttamattomia ja oikeasuhteisia sdantelyn tavoitteen kannalta ja tayttavat
perustuslain 10 §:n mukaisten oikeuksien yleiset rajoittamisen edellytykset.

Kadonneiden henkiléiden ja tunnistamattomien vainajien tunnistaminen

Ehdotuksessa esitetddn, etta poliisi saisi tehdad kyselyja sormenjalki-, DNA- ja
kasvokuvarekistereiden seka ajoneuvorekisterin ja poliisirekisterihakemistojen tiedoilla, jos se
on valttamatonta kadonneiden henkildiden etsinndssa rikostutkinnan yhteydessa.
Kadonneella henkil6lla tarkoitetaan esityksessa muuta rikostutkintaan liittyvaa henkiléa kuin
rikoksesta epailtyd, kuten asianomistajaa tai todistajaa. Rikoksesta epdillystd voidaan jo nyt
tehda asetuksen mukainen Priim-kysely, jos asetuksessa mainitut edellytykset tayttyvat.

Ehdotuksessa esitetdan saddettavaksi myos kyselyjen tekeminen tilanteissa, jossa henkilon
katoaminen johtuu humanitaarisista syista. Poliisi ja Rajavartiolaitos voisivat tehda kyselyja
sormenjalki-, DNA- ja kasvokuvarekistereiden sekd ajoneuvorekisterin tiedoilla tilanteissa,
joissa henkilon henki tai terveys on muusta kuin rikoksesta johtuvasta syysta uhattuna.

Humanitaarisista syistd johtuvia tilanteita olisivat muut kuin rikostutkintaan liittyvat tilanteet,
joissa henkilon henki tai terveys on uhattuna. Tallaisia tilanteita olisivat esimerkiksi erilaiset
ihmisen aiheuttamat onnettomuudet, itsemurhat tai luonnonkatastrofit. Lisdksi kyseeseen
voisi tulla muistisairaan henkilon tai alaikdisen katoaminen. Humanitaarisista syista johtuvia
tilanteita ei pystyta etukateen tyhjentavasti maarittelemaan.

Lisaksi ehdotetaan poliisille oikeutta tehda Priim Il -asetuksen mukaisia kyselyja sormenjalki-,
DNA- ja kasvokuvarekistereiden seka ajoneuvorekisterin tietoihin, jos se on valttamatonta
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vainajan tunnistamiseksi. Asetuksessa ei ole rajattu Priim-kyselyjen tekemista vainajien osalta
vain rikostutkinnan yhteyteen tai humanitaarisista syista johtuviin tilanteisiin.

Oikeus kyselyjen tekemiseen olisi vain silld, jonka tyotehtdvien hoitaminen valttamatta
edellyttaa tiedon kayttoa.

EU:n perusoikeuskirjan 8 artiklan mukaan henkilotietojen kasittelyn tulee olla asianmukaista
ja tapahduttava tiettya tarkoitusta varten. Kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatteeseen
kuuluu olennaisena osana se, ettei henkilotietoja voida myéhemmin kasitella tavalla, joka on
yhteensopimatonta alkuperaisen kayttotarkoituksen kanssa.

Ehdotetussa sadtelyssa  poliisirekisteritietojen  vaihtoon  osallistumisessa tietojen
kayttotarkoitus ei muuttuisi siltd osin kuin on kyse rikoksesta epailtyjen ja tuomittujen
henkildiden tiedoista. Poliisirekisteritietojen automaattiseen vaihtoon osallistuvien
jasenvaltioiden on varmistettava sellaisten kansallisten poliisirekisterihakemistojen saatavuus,
jotka siséltavat niiden rikosten ennalta estamiseksi, paljastamiseksi ja tutkimiseksi
perustettujen kansallisten tietokantojen epadiltyjen ja tuomittujen henkildiden biografisten
tietojen joukkoja.

Ehdotetussa saatelyssa kysely voitaisiin myds tehda toisten jasenvaltioiden DNA-, sormenjalki-
ja kasvokuvien viitetietoihin sekd ajoneuvorekisteritietoihin, kun on kyse kadonneesta
henkilosta tai vainajien tunnistamisesta humanitaarisista syista. Naissa tilanteissa on kyse
muusta kayttotarkoituksesta kuin edelld mainittujen tietokantojen sisaltamien henkilotietojen
alkuperaisesta kayttotarkoituksesta. Rikosasioiden tietosuojalain 5 §:n 2 momentin mukaisesti
rikoksen ennalta estamiseksi, selvittamiseksi tai paljastamiseksi kerattyja henkilotietoja saa
kasitella muuhun tarkoitukseen vain, jos kasittelysta saadetaan laissa.

Jasenvaltio saa kuitenkin padsyn vain mainittujen tietokantojen viitetietoihin. Mahdolliset
lisatiedustelut jasenvaltiot hoitavat kahdenvilisesti noudattaen Euroopan parlamentin ja
neuvoston jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vélisesta tietojenvaihdosta ja neuvoston
puitepadatdoksen 2006/960/YOS kumoamisesta annettua direktiivid (EU) 2023/977. Direktiivi
on kansallisesti laitettu  tdytdntoon lailla  Euroopan unionin  jdsenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten vilisestd tietojenvaihdosta (806/2024), mikd tuli voimaan
20.12.2024.

Ehdotettu poikkeus henkilotietojen alkuperdisestd kayttotarkoituksesta ei muodostuisi
tietokantojen merkittavaksi kayttotarkoitukseksi. Ehdotettu sadntely tayttaisi myos taltd osin
perustuslain 10 §:n mukaisen yksityiselaman suojan rajoittamisen osalta valttamattomyyden
ja oikeasuhteisuuden vaatimukset.

Muut ehdotukset

Ehdotuksessa esitetdadn saddettavaksi Prim Il -asetuksessa edellytetyistd kansallisista
yhteyspisteista ja toimivaltaisista viranomaisista. Lisdksi esitetdan informatiivista viittausta
henkilotietojen kasittelya koskeviin saadoksiin.
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Lakia henkilotietojen kasittelysta poliisitoimessa esitetadan muutettavaksi siten, ettd laista
kumottaisiin 4 luvun 30 § ja 5 luvun 33 §:n 8 momentti tarpeettomina, koska niissa viitataan
Primin sopimukseen ja Priimin paatokseen. Lisdaksi ehdotetaan muutettavaksi lain 6 luvun 44
§:3a siten, ettd maininnat Priimin sopimuksesta ja Priimin paatoksesta korvataan maininnalla
Prim Il -asetuksesta.

Poliisijohtaja Hannele Taavila



