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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi automaattisesta tietojen hausta ja
tietojenvaihdosta eurooppalaisessa poliisiyhteistydssa (HE 53/2026 vp)

1 Asia

Prim Il -asetus tuli voimaan 25.4.2024. Prim |l -asetuksessa sdadetdan tietojen auto-
maattiseen hakuun sovellettavien nykyisten menettelyjen pohjalta DNA-tunnisteiden,
sormenijalkitietojen, tiettyjen ajoneuvorekisteritietojen, kasvokuvien ja poliisirekisteritieto-
jen automaattiseen hakuun ja vaihtoon sovellettavista ehdoista ja menettelyista. Prim Il
-asetus sisaltaa artikloja, joiden osalta jasenvaltioiden tulee antaa kansallista lainsaa
dantéd, jos ne haluavat ottaa kayttoon artikloissa mainitut asiat. Esityksessa ehdotetaan
saadettavaksi laki automaattisesta tietojen hausta ja tietojenvaihdosta poliisiyhteis-
tydssa. Laissa annettaisiin Prim Il -asetusta koskevat taydentavat sddnnokset poliisire-
kisteritiedonvaihdosta seka tietojen kaytosta kadonneiden henkildiden etsimiseksi rikos-
tutkinnan yhteydessa tai humanitaarisista syista ja tunnistamattomien vainajien tunnista-
miseksi. Esityksessa ehdotetaan myds muutettavaksi lakia henkil6tietojen kasittelysta
poliisitoimessa. Lakiin tehtaisiin Prim Il -asetuksesta aiheutuvat tekniset muutokset.

2 Keskusrikospoliisin lausunto

Keskusrikospoliisi on ollut mukana hallituksen esitysta valmistelleessa tydryhmassa ja
pitaa sitd paaosin kannatettavana.

Priim-tiedonvaihto on jo nykyisellaan tarked osa kansainvaista poliisiyhteisty6ta. Rajat
ylittava DNA- tai sormenjalkivertailu mahdollistaa epailtyjen tunnistamisen tilanteissa,
joissa se muuten olisi kaytdnndssad mahdotonta. Biometristen tunnisteiden vertailu mah-
dollistaa my0s useaa henkil6llisyytta kayttavien henkildiden tai nime&én vaihtaneiden
epdiltyjen tunnistamisen. Lisaksi vertailu ja osuman jalkeinen tietojenvaihto mahdollistaa
rikosten sarjoittamisen yli rajojen, rikostentekijdiden kansainvalisen likkumisen seuraa-
misen, tiedonhankinnan rikollisten yhteyksista ja rikollisten liigojen rakenteista. Osuman
jalkeen vaihdetaan lisatietoja, jotka saattavat olla merkityksellisia jatkotutkinnoille, esi-
merkiksi tietoja epaillyn kayttamista ajoneuvoista tai rikoskumppaneista.

DNA-tunnisteet vertaillaan automaattisesti jAsenvaltioiden tietokantoihin ja sormenjaljet
erillisella pyynnolla. Viime vuonna Suomessa saatiin yhteensa 2820 automaattista DNA-
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osumaa ja tehtiin 248 Prim-sormenjalkivertailupyynt6a. Liséksi vuonna 2025 Keskusri-
kospoliisi vaihtoi Priim DNA- tai SJ-osumiin liittyvia lisétietoja yhteensa 336 kertaa.

Sormenjalkien osalta Prim-vertailuihin kohdistuu jo nykyisellaankin paljon lisdpotentiaa-
lia, silla toisin kuin DNA-tunnisteita, sormenjalkia ei vertailla keskendan automaattisesti
vaan erillisella pyynndolla. Nykyisin vertailut ovat perustuneet kahdenvalisiin sopimuksiin
ja osuman jalkeinen tiedonvaihto kansalliseen lainsdaadantéon, mika on tarkoittanut sita,
ettd kaikki jasenvaltiot eivat ole olleet mukana vertailussa ja toisaalta sitd, ettd osuman
jalkeen tietojen vaihtaminen on saattanut viivastya. Keskeinen uudistus on se, ettd Prim
Il -asetuksen myo6ta vastauksen maaraaika perustietojoukon toimittamisen osalta lyhe-
nee 48 tuntiin ja kaikkien jasenvaltioiden tulee liittyd mukaan. Nain ollen on selvaa, etta
tiedonvaihto entisestaan lisaantyy ja tehostuu. Jotta saisimme kaiken hyddyn uudesta
asetuksesta, olemme tiedostaneet tarpeen myds edelleen tehostaa omia prosesse-
jamme ja tehda entistd enemman myds sormenijalkikyselyja.

Kasvokuvavertailun mukaan ottaminen lainvalvontaviranomaisten véliseen tiedonvaih-
toon sek& omien prosessiemme tarkastelu tarkoittaa luonnollisesti kyselyjen tekemiseen
ja osumien varmistamiseen liittyvan tydmaaran kasvua rikosteknisessa laboratoriossa,
samoin kuin osumanjalkeisiin kyselyihin liittyvan tydmaaran lisaantymista kansainvaliset
asiat -linjalla. Asetuksen méaarittelema 48 tunnin maardaika perustietojoukon l&hettami-
selle on kirea ja vaatii paivystysta myos viikonloppuisin. Kyse on keskeisesta tietojen
vaihdosta poliisiyhteistyssa, jonka riittdvasta resursoinnista tulee huolehtia. Prim Il -
asetuksen antaman liikkumavaran osalta esitetaan, etta Suomi liittyisi automaattiseen
poliisirekisteritietojen vaihtoon (EPRIS-jarjestelma), mik& mahdollistaa rikoksesta epail-
tyja ja tuomittuja koskevien tietojen automaattisen haun ja vaihdon muiden jasenvaltioi-
den kanssa. Tiedot pseudonymisoidaan, eli vastaanottava maa ei saa tietdd kenesta
henkilosta kysely tehd&an, ellei osumaa tule. Talla hetkella tietojenvaihto tapahtuu perin-
teisena viestinvaihtona valtioiden valilla. Keskusrikospoliisi toteaa, ettd ehdotuksella
mahdollistetaan nykyista kaytantta nopeampi ja tietosuojan kannalta parempi tapa tie-
dustella toisella jasenvaltiolla olevia rikosten selvittdmisen kannalta merkityksellisia tie-
toja. Keskusrikospoliisi pitdd kannatettavana, etta hausta ei mene lainkaan tietoa niihin
jasenvaltioihin, joissa tarvittavaa tietoa ei ole, vaan jatkokyselyt pystytdan kohdenta-
maan suoraan oikeaan jasenvaltioon. Tiedonvaihdon tehostuminen myds nopeuttaa ri-
kostutkintaa ja parantaa yhteiskunnan turvallisuutta.

Priim Il -asetus antaa likkumavaraa myods asetuksen mukaisten tietojen kayttamisesta
kadonneiden henkildiden tunnistamiseksi rikostutkinnan yhteydessa tai humanitaarisista
syista johtuvissa tilanteissa seka tuntemattomien vainajien tunnistamiseksi. Hallituksen
esityksessa esitetaan kyseisen liikkumavaran kayttamista lain automaattisesta tietojen
hausta ja tietojenvaihdosta poliisiyhteistydssa 7 §:ssa siten, ettéd hakujen tekeminen
DNA-, sormenjalki-, kasvokuva- ja ajoneuvorekisteritietoihin olisi mahdollista kaikissa
edella mainituissa tilanteissa.

Poliisirekisteritietoihin haun saisi tehda ainoastaan, mikali henkildn katoaminen liittyy ri-
kostutkintaan. Keskusrikospoliisi katsoo, ettd myds humanitéarisista syista johtuvissa
tilanteissa kadonneiden henkildiden osalta tulisi sallia biografisilla tiedoilla (esimerkiksi
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nimelld ja syntymaajalla) tehtavat haut poliisirekisteritietoihin. Humanitaarisista syista
johtuvissa tilanteissa kadonneilla henkil6illa tarkoitetaan henkilita, jotka ovat kadoksissa
tilanteissa, joissa henkilon henki tai terveys on muusta kuin rikoksesta johtuvasta syysta
uhattuna.

Prim Il -asetuksen mukaisiin DNA-, sormenjalki- ja kasvokuvarekistereihin tallennetaan
tietoja rikosperusteisesti, joten on mahdollista, etta poliisirekisterin tiedot koskevat sa-
moja henkil6ita, mutta poliisirekistereihin on tallennettu ainoastaan biografiset tiedot. Ka-
donneista henkildista ei ole aina saatavilla sormenjalkia tai DNA-tunnisteita. Toisaalta
myo6skaan kaikkia rikoksesta epailtyja ei aina rekisterdida epailtyjen tuntomerkkirekiste
riin (tallenneta biometrisia tunnisteita). Osuma voi siis jddda syntymatta, jos nimen pe-
rusteella hakeminen ei olisi sallittua.

On kuitenkin mahdollista, etta henkil6t, jotka ovat kadonneet esimerkiksi mielenterveys-
ongelmiin liittyvista syista tai, jotka ovat ian tai muun sairauden vuoksi kykenemattémia
huolehtimaan itsestaan, on rekisteroity poliisirekisteriin toisessa jasenvaltiossa. Haun
tekemiselle on myds aina erittéin painavat perusteet, kun henkilé on kadonnut humani-
taarisista syista. Keskusrikospoliisin ndkemyksen mukaan poliisilla tulisi olla kaytossa
kaikki hyvaksyttavat keinot hadanalaisten henkildiden auttamiseksi ja omaisten karsi-
myksen lievittamiseksi.

Keskusrikospoliisi toteaa, etta biografiset tiedot eivat mydskaan ole sellaisia erityisia
henkil6tietoja, jotka nauttisivat erityista suojaa, kuten sormenjaljet, kasvokuvat ja DNA.
Liséksi poliisirekisteriin tehdystéa kyselysta ei mene mitaan tietoa toiselle jasenvaltiolle,
mikali osumaa ei tule, joten henkildtietoja ei kasiteltaisi enempaa kuin se on valttama-
tonta sellaisen kadonneen henkilon loytamiseksi, jonka henki tai terveys on uhattuna.
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