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Hallintovaliokunnalle

Keskusrikospoliisin lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi
pakkokeinolain 2 ja 10 luvun muuttamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi
(HE 98/2026 vp)

1 Asia

Hallintovaliokunta on pyytéanyt Keskusrikospoliisilta lausuntoa hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi pakkokeinolain 2 luvun ja 10 luvun muuttamisesta seké siihen liittyviksi
laeiksi.

Hallituksen esityksessa pakkokeinolakiin esitetdan lisattdvaksi sddnndkset salaisesta
paikkaan kohdistuvasta etsinnasté ja osallistuvan tietolahteen kaytosta. Liséksi ampuma-
aserikos lisattaisiin ylimaaraisen tiedon kayttdmista koskevaksi perusterikokseksi. Pakko-
keinolain mukaisia vangitsemisen edellytyksia esitetdan muutettavaksi siten, etta rikok-
sesta todennakoisin syin epaillyn vangitseminen edellyttaisi aina jonkin pakkokeinolaissa
maaritellyn erityisen edellytyksen esimerkiksi karttamis-, sotkemis- tai jatkamisvaaran ka-
silld oloa. Lisaksi lainsaadantéon lisattaisiin vangitsemisen edellytykseksi uusi hengen,
terveyden tai vapauden vaarantumisen uhkaan perustuva vangitsemisperuste.

Keskusrikospoliisi pitaa esitettyjd muutoksia kannatettavina jaljempana tarkemmin esite-
tyin perusteluin. Muutokset tulevat osaltaan tehostamaan erityisesti vakavan ja jarjestay-
tyneen rikollisuuden torjuntaa.

Keskusrikospoliisi keskittyy lausunnossaan erityisesti osallistuvaa tietolédhdettd koske-
vaan ehdotukseen ja esittaa, ettd eduskunta hyvaksyisi ehdotuksen talta osin jaljempana
esitetylla tavalla muutettuna.

2 Keskusrikospoliisin lausunto

2.1 Vangitsemisen edellytykset

Vangitsemin edellytyksiin tehtavilla muutoksilla selkeytetdén oikeustilaa, mik& on vallinnut
KKO:n tuomion 2024:20 jalkeen. Muutoksia on pidettava tarkeina ja valttamattémina pe-
rustuslain laillisuusperiaatteen kannalta.

Keskusrikospoliisi haluaa tassa yhteydessa kuitenkin tuoda esille, etté varsinkin térkeissa
véakivalta-, seksuaali- ja huumausainerikoksissa rikosten jatkamis- tai karttamisvaara on
konkreettinen viela tuomion antamisenkin jalkeen. Térkeistd huumausainerikoksista tuo-
mittuja henkil6itéd on paennut rikosasian paakasittelyn jalkeen ulkomaille valttadkseen tuo-
mion taytantédnpanon. Usein jarjestaytyneen rikollisuuden toimijat myds jatkavat huu-
mausaine- ja muita vakavia rikoksia valittémasti paastyaan vapaalle tutkintavankeudesta.
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Muilta osin Keskusrikospoliisi yhtyy Poliisihallituksen lausunnossaan esittamiin seikkoihin.
2.2 Salainen paikkaan kohdistuva etsinta

Keskusrikospoliisi pitédé ehdotuksia salaisesta kotietsinnasta, salaisesta erityisesta kotiet-
sinnasté ja salaisesta paikanetsinndsta tarkeina ja kannatettavina. Kuten esityksessa ku-
vataan digitaalisesta kehityksesta huolimatta terrorististen sekd eraiden muiden vakavien
rikosten valmistelu ja toteuttaminen edellyttavat usein reaalimaailmassa tapahtuvia fyysi-
sia toimia, joista voi jaada erilaisia rikostorjunnallisesti merkittéavia jalkia (rikossuunnitel-
mia, siséisié tydnjakoja iskukohdetta koskevia tietoja, suunnitelman toteuttamiseksi tarvit-
tavia esineita tai aineita). Salainen kotietsintd mahdollistaisi laajoissa rikoskokonaisuuk-
sissa keskeisten rikoksesta epailtyjen piirin selvittdminen nykyista tehokkaammin ilman
velvollisuutta ilmoittaa heti suoritetun etsinnan jalkeen kohteelle etsinnasta.

Esityksen mukaan, jos salaisen kotietsinndn aikana tai muutoin ilmenee, etta etsinnan
kohteeksi voi joutua 26 b §:sséa tarkoitettua tietoa, toimenpide on keskeytettava ja silla
saadut tallenteet ja muistiinpanot on heti havitettava. Keskusrikospoliisin ndkemyksen mu-
kaan sdannoksessa pitaisi mahdollistaa téssa tilanteessa siirtyminen 26 b-e §:n mukai-
seen erityisen etsinndn menettelyyn esimerkiksi sinetéimallad jo salaisella kotietsinnalla
hankittu aineisto ilman velvollisuutta havittda aineisto valittémasti. Menettelya olisi pidet-
tava tarkoituksenmukaisena, silla salainen kotietsinta on jo suoritettu. Salainen kotietsinta
tulee olemaan salainen pakkokeino, jonka kaytannén toteuttaminen tulee vaatimaan eri-
tyisjarjestelyjd muun muassa sen suorittajien turvallisuuden varmistamiseksi. Ei liene tar-
koituksenmukaista, etta tilanteessa, jossa jo kdynnisséa olevan taikka toteutetun salaisen
etsinndn kohteeksi voi joutua todistamiskiellon alaista tietoa, aineisto tulisi aina varmuu-
den vuoksi havittada valitttmasti. Riski poliisin toimenpiteiden paljastumiseen kasvaa, mi-
kali pian toteutettaisiin uusi salainen erityinen etsinta.

Sinetdity aineisto voitaisiin tallaisessa tilanteessa saattaa etsintdvaltuutetun ja tarvittaessa
tuomioistuimen arvioitavaksi 26 d ja 26 e §:ssa saadetylla tavalla. Esityksen 26 a §:n 3
momenttia voitaisiin muuttaa esimerkiksi seuraavalla tavalla:

Jos salaisen kotietsinndn aikana tai muutoin ilmenee, ettd etsinndn koh-
teeksi voi joutua 26 b §:sséa tarkoitettua tietoa, toimenpide on keskeytettéava
ja silld saadut tallenteet ja silld saatuja tietoja koskevat muistiinpanot on heti
havitettava-sinetoitava eika aineistoa saa tutkia enemmalti. Sinetéinnin
jdlkeen asiassa on noudatettava, mita erityisesta salaisesta kotietsin-
nasta saddetaan.

Keskusrikospoliisi yhtyy muilta osin Poliisihallituksen esityksessdan nostamiin seikkoihin.
2.3 Osallistuva tietolahde
Yleisté

Keskusrikospoliisi haluaa erityisesti lausua hallituksen esityksessa esitetysta uudesta toi-
mivaltuudesta, osallistuvasta tietoldhteen kaytdstd. Osallistuvassa tietoldhdetoiminnassa
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on kyse henkilétiedustelusta, jossa kdytetdan siviilia aktiivisesti tiedonhankinnassa. Osal-
listuva tietolahdetoiminta toteutettaisiin esityksen mukaisesti osana tietolahteen ohjattua
kayttoa.

Keskusrikospoliisin arvion mukaan esitettdvassa uudessa toimivaltuudessa korostuu Kes-
kusrikospoliisin kokemus ja osaaminen reaalimaailman henkilétiedustelusta. Huomionar-
vioista on, etta poliisin peitetoiminnasta voi paattaa ainoastaan Keskusrikospoliisin paal-
likkd. Peitetoimintaa voidaan toteuttaa ainoastaan koulutuksen saaneiden Keskusrikospo-
lisissa tehtavaan maarattyjen poliisimiesten toimesta. Keskusrikospoliisin paallikkd paat-
tda myds Tullin reaalimaailman peitetoiminnan toteuttamisesta Tullilta tulevan pyynndn
perusteella. Tullin reaalimaailman peitetoiminta myds toteutetaan Keskusrikospoliisin kou-
lutettujen peitepoliisien toimesta. Lisdksi Keskusrikospoliisin paallikké paattaa Tullin yk-
sinomaan tietoverkossa tehtavasta peitetoiminnasta. Rajavartiolaitoksella ei ole oikeutta
reaalimaailman peitetoimintaan. Keskusrikospoliisin paallikkd paattdad Rajavartiolaitoksen
osalta yksinomaan tietoverkossa tehtavasta peitetoiminnasta.

Keskusrikospoliisi pitda esitettyd uutta toimivaltuutta valttdmattdmana vastaamaan rikos-
torjunnan tiedonhankinnan haasteisiin. Keskusrikospoliisi pyytda kuitenkin eduskuntaa
harkitsemaan osallistuvan tietolahteen paattdmisen keskittdmistd Keskusrikospoliisin
paallikélle osallistuvan tietolahteen riskien hallitsemiseksi seuraavassa tarkemmin esite-
tyin perusteluin.

Toiminnasta aiheutuvat riskit ja esitys muutokseksi

Tietolahteen ohjatussa kdytdssa tietoja ei saa pyytaa hankittavaksi sellaisella tavalla, joka
vaarantaisi tietolahteen tai muun henkildn hengen tai terveyden. Téaméa pakkokeinolain toi-
mintaa koskeva rajaus koskee myds nyt esitettdvaa osallistuvaa tietoldhdetoimintaa. Kyse
on paatdksentekijalle asetettavasta velvollisuudesta huolehtia tietoldhteen turvallisuu-
desta.

Reaalimaailman peitetoiminnassa koulutettu peitepoliisi pystyy arvioimaan ja hallitsemaan
toiminnasta aiheutuvia riskeja sekd reagoimaan niihin omaa toimintaansa suojaten. Li-
saksi peitetoimintaa johtaa ja valvoo henkilétiedusteluun koulutetut paéallystévirkamiehet
toimintaa suorittavassa Keskusrikospoliisin yksikdssa. Sen sijaan kouluttamattoman sivii-
lin, tietolahteen, osalta tallaista kykya riskien arviointiin ja hallintaan ei ole olemassa. Ta-
man vuoksi osallistuvasta tietoldhdetoiminnasta paéattavalle taholle asetettu velvollisuus
huolehtia tietoldhteen hengen ja terveyden suojaamisesta on merkittdva. Parhaimmat
mahdollisuudet tehdé téllaista arvioita on siin& yksikdsséa, jossa jo nykyisellaan tehdaan
reaalimaailman henkilétiedustelua, eli Keskusrikospoliisissa.

Poliisin on huolehdittava tietoléhteen lisdksi omien virkamiestensé tydturvallisuudesta. Mi-
kéli samassa tutkintakokonaisuudessa kaytettaisiin seka peitetoimintaa ettéd osallistuvaa
tietoldhdetoimintaa, mahdollisuudet peitepoliisien tyéturvallisuudesta huolehtimiseen oli-
sivat Keskusrikospoliisissa rajalliset paatdksenteon ollessa hajautettuna henkilétieduste-
lukeinojen osalta esityksen mukaisesti PTR-viranomaisten STEKPOV:ien (osallistuva tie-
tolahdetoiminta) ja Keskusrikospoliisin paallikén (peitetoiminta) kesken.
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Lisaksi tietolahteen osallistuminen esimerkiksi esineiden tai aineiden kuljetukseen vaatisi
poliisilta myds merkittdvan tilanneorganisaation rakentamisen sekd muita pakkokeinoja
kuljetuksen turvaamiseksi ja toteuttamiseksi. Kykya ja mahdollisuutta téllaiseen laajaan
tilanneorganisaation ei voida arvioida olevan kaikissa tilanteissa muilla PTR-viranomaisilla
ilman Keskusrikospoliisin salaiseen tiedonhankintaa koulutettujen virkamiesten tukea.

Mahdollistamalla kaikille PTR-viranomaisille ilman keskitettyad paatéksentekoa osallistuva
tietolahdetoiminta lisdtdan myos riskia paallekkaisistad operaatioista seka ns. blue on blue
-tilanteista. Tallaisessa tilanteessa riskit toiminnan paljastumisesta kasvavat, mika puo-
lestaan aiheuttaa hengen ja terveyden vaaraa seka tietolahteelle ettd operaatioihin osal-
listuville virkamiehille. Kokonaisuuden hallinnan kannalta on tarkead, ettd osallistuvasta
tietolahdetoiminnasta paatetaan sellaisessa paikassa, jossa on kaytettavissé olevien tie-
tojarjestelmien ja tiedonsaantioikeuksien perusteella mahdollisuus muodostaa kokonais-
kuva Suomessa kéynnissé olevista salaisista tiedonhankintaoperaatioista.

Uusi sdantely voisi mahdollisesti my&s ohjata niitd PTR-viranomaisia, jotka eivat voi paat-
taa itsenéaisesti peitetoiminnasta taikka kayttaa lainkaan peitetoimintaa hyédyntdmaan si-
viilejd tiedonhankinnassa nykyistd laajemmin. Taté on pidettava riskina erityisesti sen
vuoksi, ettei kyseisissa viranomaisissa ole reaalimaailman peitetoimintakoulutuksen saa-
neita virkamiehia eika siten todellista kykya arvioida henkilétiedustelun riskeja ja keinoja
hallita niita.

Arvioinnissa on otettava huomioon myds se, etta osallistuvaa tietoldhdetoimintaa voidaan
joissakin tilanteissa joutua toteuttamaan myds Suomen rajojen ulkopuolella. Keskusrikos-
poliisilla on jatkuvaluontoiset yhteydet muiden maiden salaista tiedonhankintaa toteutta-
viin lainvalvontaviranomaisiin.

Muuttuneessa maailmanpoliittisessa tilanteessa on pidettdvd myo6s todellisena riskina
sitd, ettd muiden maiden viranomaiset lahettaisivat osallistuvaan tietoldhdetoimintaan liit-
tyvia tukipyynt6jd myds muille PTR-viranomaisille. Parhaat edellytykset arvioida pyyntdi-
hin liittyvia juridisia, toiminnallisia seka tydturvallisuuteen liittyvid kysymyksia on Keskus-
rikospoliisissa, minne on keskitetty kansainvélisten henkilétiedustelun oikeus- ja virka-
apupyyntdihin liittyva operatiivinen toiminta Suomessa.

Keskusrikospoliisin ndkemyksen mukaan keskittdmalla paatdksenteko osallistuvasta tie-
tolahdetoiminnasta Keskusrikospoliisiin olisi mahdollista hallita edelléd kuvattuja toimin-
nasta aiheutuvia riskeja. Talldin kokonaiskoordinaatio henkilétiedustelun syvimmisté kei-
noista olisi Keskusrikospoliisilla. Kuvattujen riskien hallintaa voitaisiin tehda parhaiten or-
ganisaatiossa, johon on sijoitettu reaalimaailman henkilétiedustelun vaativimman koulu-
tuksen saaneet peitepoliisit seka luotu voimassa olevan lainsdadannon edellyttdmé paa-
toksentekorakenne. Keskittdmalla paatdksenteko Keskusrikospoliisiin pystytdan operatii-
visessa toiminnassa hyddyntdmaan lisdksi laajemmin Keskusrikospoliisin koko palvelu-
konseptia. Toimintamalli tehostaisi ja syventéisi my6s PTR-viranomaisten vélista yhteis-
ty6ta ja tietojenvaihtoa laajemminkin.
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Keskusrikospoliisi pitdisi siten tarkoituksenmukaisena edelld kuvattujen riskien hallitse-
miseksi muuttaa esitysta siten, ettd osallistuvasta tietolahteestd paattaisi Keskusrikospo-
lisin paallikkd kaikkien PTR-viranomaisten osalta. Keskusrikospoliisi esittda, ettd esitys
hyvéksyttaisiin seuraavalla tavalla muutettuna:

40 c §

Osallistuvan tietolihteen kéytostd pddttiminen jayhteensovittaminen

Keskusrikospoliisjn péiéill@kkb

padttid tietoldhteen osallistuvasta kaytosti
salaiseen tiedonhankintaa erityisesti koulutetun pidéttdmiseen oikeutetun virkamiehen esityk-
sestd. Tietoldhteen osallistuvasta kaytostd Tullin tutkiman tulhrlkoksen selvittamiseksi pdattdd
Keskusrikospoliisin p#éllikko Tullin rikostorjunnan p#illikon tai

salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutetun pidittdmiseen oikeutetun tullimiehen esityk-
sestd.

Tietoldhteen osallistuvasta kidytostd Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen selvit-
tamiseksi paittdd Keskusrikospoliisin péillikké Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen
osaston osastopéllikon tai apulaisosastopéillikon taikka tietelihdetoimintaanmadritty salaiseen
tiedonhankintaan erityisesti koulutetun pidittimiseen oikeutetun rajavartiomichen esityksesta.

Tietoldhteen osallistuvaa kiytt6d koskeva p#itds voidaan antaa enintddn kuudeksi kuukaudeksi
kerrallaan.

Paitos tietoldhteen osallistuvasta kidytostd on tehtdva kirjallisesti. Pd4toksessd on mainittava:

1) toimenpiteen esittéjd;

2) tiedonhankinnan toteuttava yksikko ja sen toteuttamisesta vastaava virkamies;

3) tunnistetiedot tietoldhteest;

4) epdilty rikos;

5) tiedonhankinnan tavoite ja toteuttamissuunnitelma;

6) pd4toksen voimassaoloaika;

7) mahdolliset tietoldhteen osallistuvan kiyton rajoitukset ja ehdot.

Padtostd on olosuhteiden muuttuessa tarvittaessa tarkistettava. Tietoldhteen osallistuvan kadyton
lopettamisesta on tehtdva kirjallinen paatos.

Esitetty PTR-viranomaisten keskindinen koordinaatio

Esitykseen on kirjattu niin sanottu koordinaatiovelvoite (10:40a § 4 mom), jonka mukai-
sesti toimivaltaisten viranomaisten olisi tarvittaessa sovitettava yhteen osallistuvan tieto-
l&hteen kayttéa toimintaan liittyvien henkildiden turvallisuuden varmistamiseksi seka sa-
laisten pakkokeinojen kayttdmiseen liittyvien taktisten ja teknisten menetelmien ja suunni-
telmien paljastumisen estédmiseksi.

Keskusrikospoliisin ndkemyksen mukaan téllaista velvoitetta ei voida asettaa poliisille,
joka yleisend lainvalvontaviranomaisena on vastuussa valtaosasta salaiseen tiedonhan-
kintaan kytkeytyvistd esitutkinnoista. Ensisijaisesti laki tulisi muuttaa edelld esitetylla ta-
valla keskittdmalld paatdksenteko Keskusrikospoliisille. Toissijaisesti lakiin voitaisiin kir-
jata Tullille ja Rajavartiolaitokselle ilmoitusvelvollisuus osallistuvan tietolahteen kaytosta
Keskusrikospoliisille. Lisdksi sddnndkseen tulisi talldin sisallyttdd jo voimassa olevaan
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lainsdadantoon sisaltyva ns. otto-oikeus poliisille. Talléin kokonaiskoordinaatio henkils-
tiedustelun syvimmista keinoista séilyisi edelleen Keskusrikospoliisilla, vaikka paatoksen-
teko hajautettaisiinkin.

Tassa toissijaisessa muutosvaihtoehdossa paatdksentekotaso tulisi lisaksi pitdd ainoas-
taan virastojen paallikkétasolla. Siten esityksesta esitetddn poistettavaksi STEKPOV-
tasoiset paatdkset.

Keskusrikospoliisi esittaa toissijaisesti, etta esitys hyvaksyttaisiin seuraavalla tavalla muu-
tettuna:

40¢§

Osallistuvan tietoldhteen kdytostd pddttdminen ja-yhteensovittaminern-ilmoitusvelvollisuus

Kesk.usrikospoliisi'n péiéill@kkii

péittad tictoléhteen osallistuvasta kaytostd.
Tietoldhteen osallistuvasta kaytosta Tullin tutkiman tullmkoksen selvittdmiseksi paattdd Tullin ri-

kostorjunnan paalhkko

Tietoldhteen osallistuvasta kdytostd Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen selvitta-
miseksi padttdd Ra]avartlolaltoksen emkunnan 01keudelhsen osaston osastopaalhkko ta1 apulals—
osastopaalhkko 3 riptaanm 3 3 ;

Tietoldhteen osallistuvaa kayttod koskeva pddtos voidaan antaa enintddn kuudeksi kuukaudeksi
kerrallaan.

Paatos tietoldhteen osallistuvasta kéytostd on tehtdva kirjallisesti. Padtoksessd on mainittava:

1) toimenpiteen esittiji;

2) tiedonhankinnan toteuttava yksikké ja sen toteuttamisesta vastaava virkamies;

3) tunnistetiedot tietoldhteesti;

4) epdilty rikos;

5) tiedonhankinnan tavoite ja toteuttamissuunnitelma;

6) paitoksen voimassaoloaika;

7) mahdolliset tietoldhteen osallistuvan kiyton rajoitukset ja ehdot.

Pédtostd on olosuhteiden muuttuessa tarvittaessa tarkistettava. Tietoldhteen osallistuvan kidyton
lopettamisesta on tehtdvi Kirjallinen paatos.

Tullin ja Rajavartiolaitoksen on ilmoitettava Keskusrikospoliisille osallistuvan tietoléihteen
kayttoa koskevasta paatoksesta ennen t01menp1teen alonttamlsta Qsaﬂrs%uvan—ﬁetel&hfeeeﬁ

%am&seks& Keskusr1k0sp0111s1 voi ottaa hmtaakseen osalllstuvan tletolahteen kayttoa koskevan
tiedonhankinnan, mikiili se on toiminnan turvaamiseksi tarkoituksenmukaista. Tullin ja ra-
javartiolaitoksen ilmoitusvelvollisuudesta ja tehtdvin siirtimisestd poliisille sdiddetiin
muilta osin laissa rikostorjunnasta Tullissa (623/2015) ja laissa rikostorjunnasta Rajavartio-
laitoksessa (108/2018). Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid mainitun
yhteensovittamisen jarjestdmisesta.
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