VALTIOVARAINMINISTERIO Lausunto 1 (4)
FINANSMINISTERIET

3.9.2026

Eduskunta, Valtiovarainvaliokunta
VaV@eduskunta.fi

Viite: EJ 2/2026 vp jatkokirjelma - E 73/2025 vp Valtioneuvoston selvitys: Komission tiedonanto seka
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Valtiovarainministerion lausunto valtioneuvoston E-jatkokirjelmasta EJ 2/2026 vp; Komission
tiedonanto seka ehdotukset vuosia 2028-2034 koskevaksi EU:n monivuotiseksi rahoituskehykseksi

Valtiovarainministerié kiittdd valiokuntaa tilaisuudesta tulla kuulluksi EU:n monivuotisia
rahoituskehyksida koskevasta E-jatkokirjelmasta, jolla tarkennetaan eraitd selvityksessa E
73/2025 vp maariteltyja Suomen kantoja.

Valtiovarainministeri6 toteaa, ettd valtioneuvoston kannat ovat olennaisia ja hyvin perusteltuja.
Valtiovarainministeri6 yhtyy valtioneuvoston kantaan. Valtiovarainministerid kasittelee
valtiovarainvaliokunnan pyynndsta asiantuntijalausunnossaan erityisesti omien varojen tilannetta
ja vero-osaston kantaa asiaan.

Tulevan rahoituskehyksen kokonaistasosta

Komissio esittda rahoituskehyksen kokonaistasoksi (sitoumukset) 1 763 mrd. euroa (vuoden
2025 kiintein hinnoin), eli 1,26 % EU:n bruttokansantulosta (BKTL). Edella mainittu luku ei sisalla
kehyksen ulkopuolisia avustusvalineitd (joustovaline, Ukraina-varaus ja Euroopan
rauhanrahasto), joista kuitenkin sovitaan osana rahoituskehysratkaisua.

Suomi on vakiintuneesti kayttanyt rahoituskehyksen kokonaistasosta lukuja, jotka sisaltavat
kaikki nyt sovittavat sitoumukset, ml. ulkopuoliset valineet. Tall6in komission ehdotuksen
kokonaistasoksi muodostuu yhteensa 1 893 mrd. euroa sitoumuksina, eli noin 1,35 % EU:n
BKTL:sta. Kehyksen kokonaistasoon sisaltyisi myos elpymisvalineen takaisinmaksuun osoitettu
149,3 mrd. euroa koko kehyskaudella.

Valtiovarainministerion nakdkulmasta on olennaista tarkastella komission ehdotuksen vaikutusta
erityisesti Suomen kansalliseen talousarvioon.

Valtiovarainministerié korostaa erityisesti seuraavia EJ 2/2026 vp jatkokirjelmassa esitettyja
valtioneuvoston kantoja:

Komission ehdottama kokonaistaso on liian korkea. Hallitusohjelman mukaisesti Suomi
katsoo, ettd EU-budjetin taso tulee séilyttdd kohtuullisena vélttden Suomen
nettomaksuosuuden kasvua. Suomi pitdd térkednd, ettd tulevaa rahoituskehysta
tarkastellaan yhtend kokonaisuutena.

Suomi pitdé ensisijaisena sééstéjen kohdentamista kaikkiin rahoituskehyksen otsakkeisiin
siten, ettd komission ehdotuksen mukainen kehyksen uudistettu rakenne séilyisi
mahdollisimman tasapainoisena.
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Omat varat

Suomi pitdd myds tarkednd, ettd komission ehdottama rahoitus elpymisvélineen
takaisinmaksuun, Ukrainan tukemiseen sekd Euroopan rauhanrahastoon toteutuisi
mahdollisimman tdysiméaéaréaisesti.

Komission esitykset sisaltdvat muutoksia nykyisiin omiin varoihin ja omien varojen
enimmaismaariin, ehdotuksia uusiksi omiksi varoiksi sekad ehdotuksen uuden kriisimekanismin
luomiseksi. Lisaksi komissio ehdottaa nykyisistd maksualennuksista luopumista.

Uudet omat varat eivat varsinaisesti kasvattaisi unionin tuloja, mutta vahentaisivat tarvetta kerata
bruttokansantuloon perustuvaa omaa varaa (BKTL-perusteinen oma vara). Komission
ehdottamista uusista omista varoista jasenvaltioiden tasolla ainoastaan CORE-maksun
maksaisivat yritykset, ja valtio toimisi ainoastaan tulojen kantajana ja tilittdjana unionille. Muut
ehdotetut uudet omat varat sekd ehdotetut muutokset nykyisiin omiin varoihin tulisivat
maksettavaksi jasenmaiden kansallisista talousarvioista.

Tamanhetkisten arvioiden mukaan komission ehdottamista uusista omista varoista
hiilirajamekanismiin  perustuva oma vara (CBAM), kerdamattbmaan sahkoé- ja
elektroniikkalaiteromuun perustuva oma vara (e-waste), tupakan valmisteveroon perustuva oma
vara (TEDOR) ja yrityspohjainen oma vara (CORE) olisivat Suomelle taloudellisesti edullisempia
verrattuna BKTL-perusteiseen omaan varaan.

Valtiovarainministerit pitdd kannatettavana edistaa sellaisia uusia omia varoja ja omien varojen
jarjestelman muita muutoksia, jotka pienentavat Suomen EU-maksuja eivatka ole ristiriidassa
muiden omien varojen jarjestelmalle asetettujen tavoitteiden kanssa. Komission omien varojen
paatoksen muutosehdotukseen on otettu tarkemmin kantaa U-kirjielmassa U 48/2025 vp, jossa
todetaan muun muassa:

Valtioneuvosto katsoo, ettd omien varojen jérjestelmén tulee olla yksinkertainen,
ldpindkyva, oikeudenmukainen ja hallinnollisesti kustannustehokas. Sen tulee tarjota
riittdvét ja vakaat resurssit EU:n toiminnan rahoittamiseksi.

Valtioneuvosto korostaa kansallista toimivaltaa verotuskysymyksissé. Valtioneuvosto
suhtautuu erittéin kriittisesti veroluonteisiin uusien omien varojen ehdotuksiin, kuten yli 100
miljoonan euron liikevaihdon yritysten maksuihin perustuvaan uuteen omaan varaan
(CORE). Valtioneuvosto ndkemyksen mukaan CORE olisi uusi vero yritykselle. Téméan
Jjohdosta ehdotuksen oikeusperusta SEUT 311, ei mybskaan vaikuttaisi asianmukaiselta.

Valtiovarainministerion arvion mukaan komission ehdottamat uudet omat varat CBAM, e-waste
ja TEDOR tayttaisivat uusille omille varoille asetetut vaatimukset. Kokonaisarvion perusteella
CORE-omaa varaa ei sen sijaan pideta kannatettavana. Valtiovarainministerié yhtyy EJ 2/2026
vp jatkokirjelmassa esitettyyn valtioneuvoston kantaan:

Suomi suhtautuu myénteisesti komission ehdottamaan hiilirajamekanismiin perustuvaan
omaan varaan (CBAM), kerddméttéméén sdhko- ja elektroniikkalaiteromuun perustuvaan
omaan varaan (e-waste) ja tupakan valmisteveroon perustuvaan omaan varaan (TEDOR).

Valiokunta on pyytanyt, ettd tassa Kkirjallisessa lausunnossa tuotaisiin esiin myos
valtiovarainministerion vero-osaston kanta omien varojen ehdotuksiin. Vero-osasto on
osallistunut omien varojen paatdksen muutosehdotuksesta syksylla 2025 laadittuun U-kirjelman
U 48/2025 vp valmisteluun. U-kirjelmassa on tarkasteltu komission ehdottamien uusien omien
varojen CORE ja TEDOR veroluonteisuutta ja muodostettu alkuvaiheen kannat kyseisiin
ehdotuksiin.



Ehdotusten veroluonteisuudesta todettiin (U 48/2025 vp; 5 Ehdotusten suhde perustuslakiin):

CORE-maksu olisi yritysten maksama suoraan EU.lle tuloutettava oma vara, jonka
kerddmisesté jadsenvaltiot kuitenkin vastaisivat. Varsinainen tulonsaaja CORE-
maksun osalta olisi siis sindnsd Suomen valtion sijasta EU. Ottaen huomioon, ettéd
Jjasenvaltiot kuitenkin vastaisivat CORE-maksun kerdédmisesta, voidaan arvioida,
ettd maksua olisi valtiosdantoéoikeudellisesta ndkbkulmasta arvioitava perustuslain
81 §:n 1 momentin tarkoittamana valtion verona.

Tupakan valmisteveroon perustuva oma vara TEDOR ei sen sijaan olisi vero, vaan
tupakkaverotuksen perusteisiin kytketty laskennallinen eré. Ehdotus ei muodostaisi
velvoitteita yrityksille eiké sillad olisi vaikutusta tupakan valmisteverosta saataviin
verotuloihin tai muihin valtion tuloihin.

Valtioneuvoston kanta (U 48/2025 vp):

Valtioneuvosto tarkastelee avoimesti tupakan valmisteveroon perustuvan
maksuosuuden kéyttéénottoon EU:n talousarvion tuloléhteend. Ehdotus pohjautuu
tupakkatuotteiden  valmisteverotuksen soveltamisalan laajentamiseen ja
yhdenmukaistettuihin vdhimmaisverokantoihin, joilla tavoitellaan terveyshyétyja
seké rajat ylittdvédn kaupan vééristymien véhentédmistd. Ehdotuksen arvioidaan
olevan Suomelle taloudellisesti edullinen. Jatkotybssé tulisi selvittdéd mm.
laskentamenetelmien yhdenmukaisuus ja ldpinédkyvyys.

Valtioneuvosto  korostaa  kansallista  toimivaltaa  verotuskysymyksisséa.
Valtioneuvosto suhtautuu erittéin kriittisesti veroluonteisiin uusien omien varojen
ehdotuksiin, kuten yli 100 miljoonan euron liikevaihdon yritysten maksuihin
perustuvaan uuteen omaan varaan (CORE). Valtioneuvosto ndkemyksen mukaan
CORE olisi uusi vero yritykselle. Taméan johdosta ehdotuksen oikeusperusta SEUT
311, ei mydské&én vaikuttaisi asianmukaiselta.

Taloudelliset vaikutukset

Komission ehdottama rahoituskehyksen taso ja kaikki komission ehdottamat omien varojen
jarjestelman muutokset huomioiden, Suomen EU-maksujen arvioidaan kasvavan nykykauteen
nahden noin 4,4 mrd. eurolla koko kehyskauden aikana, nykyisesta noin 17,8 mrd. euron tasosta
noin 22,2 mrd. euroon koko tulevalla kehyskaudella. On kuitenkin todennakdéista, etta kaikki
komission omien varojen jarjestelman ehdottamat muutokset eivat toteudu komission
ehdottamalla tavalla. Mikali esimerkiksi rahoituskehyksen kokonaistaso sailyisi komission
ehdottamalla korkealla tasolla, mutta komission ehdottamat omien varojen muutokset eivat
toteutuisi, kasvaisi mydés Suomen EU-maksu edella arvioidusta.

Valtiovarainministerio kiinnittaa erityista huomiota komission ehdottaman
rahoituskehyskokonaisuuden vaikutuksista Suomen EU-maksuihin. Komission esityksen
mukaisesti arvioituna Suomen valtion talousarviosta maksettavat EU-maksut kasvaisivat kayvin
hinnoin vuositasolla keskimaarin noin 1,1 miljardilla eurolla nykykauteen nahden.

Valtiovarainministerid kiinnittdd huomiota myds Suomen saantomaariin ja katsoo, etta julkisen
talouden tilanne huomioiden EU-rahoitusta on kyettdva kayttdm&an Suomessa tehokkaasti
taydentdmaan kansallista budjettirahoitusta.



Muut keskeiset neuvottelukysymykset

Komissio on vuoden 2026 alkupuolella tuonut esille mahdollisuuden tehdd muutoksia
maatalouden rahoitukseen otsakkeen 1 kansallisten ja alueellisten kumppanuussuunnitelmien
NRP-kokonaisuuden sisalla. Komission ehdotuksessa jasenvaltio voisi halutessaan kohdentaa
merkittdvan osan kansallisen NRP-suunnitelmansa valiarviointiin varatusta joustovarasta heti
ohjelmakauden alussa tai ennen Vvaliarviointia yhteisen maatalouspolitikan (CAP)
tulotukityyppisiin  toimenpiteisiin tai maaseutualueille suunnattuihin toimiin. Komission
alkuperaisessa NRP-asetusta koskevassa ehdotuksessa jasenvaltioille olisi NRP-suunnitelman
taytantddnpanovaiheessa jatetty erityista joustovaraa kriiseihin ja ennakoimattomiin olosuhteisiin
reagoimiseksi.

Komission mukaan nain voitaisiin heti uuden kehyskauden alussa osoittaa EU-tasolla yhteensa
noin 45 mrd. euroa (kdyvin hinnoin eli karkeasti arvioiden noin 42 mrd. euroa vuoden 2025
hinnoin) rahoitusta yhteisen maatalouspolitikan toimiin, jos jdsenmaat haluavat omissa NRP-
suunnitelmissaan niin toimia.

Lisaksi MFF-neuvotteluissa on tuotu esille itdisten ulkorajamaiden erityisen tuen tarve
muuttuneessa turvallisuustilanteessa. Itdisen maaulkorajan pituus on huomioitu komission
ehdotuksessa sisaasioiden rahoituksen allokaatiokriteerina.

Valtiovarainministeri® korostaa erityisesti seuraavia EJ 2/2026 vp jatkokirjielmassa esitettyja
valtioneuvoston kantoja:

Lisdksi Suomi kiinnittdd huomiota siihen, ettd mahdollisuus allokoida joustovaraan
tarkoitettua rahoitusta CAP-toimiin jo kauden alussa kaventaisi tulevaisuuden
Jjoustomahdollisuuksia seké liikkumavaraa NRP-suunnitelman sisélld. Suomi pitdéa
tdrkeénd, ettd rahoituskehyksessé olisi edelleenkin riittdvéasti joustavuutta mahdollisiin
kriiseihin ja muihin ennakoimattomiin tarpeisiin vastaamiseksi.

Suomi korostaa vakiintuneesti kansallisen osarahoituksen merkitystd EU-toimissa
huomioiden kuitenkin samalla EU:n osarahoituksen riittdvdn tason kansallisen
vastinrahoituksen riittdvyyden nékbkulmasta. EU:n tarjoaman rahoituksen merkitys
korostuu erityisesti turvallisuuteen, puolustukseen ja sotilaalliseen liikkuvuuteen liittyvissé
foimissa.

Neuvotteleva virkamies Mikko Hirvi
Neuvotteleva virkamies Miika Gronholm



