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Tausta: hallitusohjelma, KKO 2024:20 ja
eduskunnan lausumat EV 305/2022 vp

 Hallitusohjelman mukaan
. ?gl(l)i)tus vahvistaa, ettd muun muassa pakkokeinolaki tukee rikostorjuntaa riittavalla tavalla (s.
o arvioidaan jalkikateen ilmoitettavan kotietsinnan saataminen (s. 180), ja

« hallitus mahdollistaa nykyista laajempien salaisten pakkokeinojen kéyton rikollisjengissa
aktiivisesti toimivan henkilon kohdalla (s. 182).

e KKO 2024:20

* Rikoksesta todenndakadisin syin epaillyn van(ﬁitseminen edellyttaisi aina jonkin _ _
pakkokeinolaissa maadritellyn erityisen edellytyksen esimerkiksi karttamis-, sotkemis- tai
JatikamlsJ\[/aaran kasilla oloa eli vangitseminen ei voi perustua pelkastaan rikoksen
vakavuuteen.

e Eduskunnan lausumat (EV 305/2022 vp):

o Eduskunta edellyttad, ettd mm. hallitus selvittaa ja arvioi:

« ampuma-aserikoksen lisaamista rikoksiin, joiden selvittdmisessa ylimaaraista tietoa voidaan kayttaa ja tuo selvityksen
perusteella tarvittavat lainmuutokset eduskunnan kasiteltavéksi mahdollisimman pian, ja

* onko {alkikéteen iImoitettavan paikkaan kohdistuvan etsinnén kaltaiselle saéntelylle tarvetta erityisesti vakavan ja
jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan nakdkulmasta ja tuo selvityksen perusteella tarvittavat lainmuutokset
eduskunnan kasiteltavaksi mahdollisimman pian.
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Tyoryhmamietinnon lausuntopalaute

 Useat lausunnonantajat pitivat endotuksia ja/tai esityksen tavoitteita
joko kokonaisuudessaan tai tietyilta osin kannatettavina,
perusteltuina ja/tai laadukkaasti seka huolellisesti kirjoitettuna.

* MietinnOn ehdotuksista esitettiin myos useita Kriittisia nakokohtia.

o Jatkovalmistelussa esitysta on muokattu ja taydennetty
lausuntopalautteen perusteella. Merkittavia substanssimuutoksia el
kuitenkaan ollut tarpeen palautteen vuoksi tehda, pl. ehdotettu uusi
vangitsemisperuste.
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
pakkokeinolain 2 ja 10 luvun muuttamisesta
seka sithen liittyviksi laeiksi

Ehdotukset:
 Vangitsemisen edellytykset.

* Salainen kotietsinta, salainen erityinen kotietsinta ja salainen
paikanetsinta.

e Osallistuvan tietolahteen kaytto.

* Ampuma-aserikoksen lisaaminen ylimaaraisen tiedon
perusterikokseksi.

* Pakkokeinolain 10 luvun seka Tullin ja Rajavartiolaitoksen
rikostorjuntalakien yhteensovittaminen rikoksen selvittamisvaiheessa.
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Vangitsemisen edellytykset

» Pakkokeinolain mukaisia vangitsemisen edellytyksia selkeytetaan ottaen
huomioon kansainvalinen ja kansallinen oikeuskaytanto.

 Vangitseminen ei voisi perustua pelkastaan rikoksen vakavuuteen, vaan rikoksesta
todennakaisin syin epaillyn vangitseminen edellyttaisi aina jonkin
pakkokeinolaissa maaritellyn erityisen edellytyksen esimerkiksi karttamis-,
sotkemis- tai jatkamisvaaran kasilla oloa (KKO 2024:20).

* Huomioitu erityisesti esim. jarjestaytyneeseen/huumausainerikollisuuteen liittyvéat seikat,
kuten karttamisvaaran lahtokohtainen kasilla olo.

* Lisaksi lainsaadantoon lisattaisiin vangitsemisen edellytykseksi uusi hengen,

terveyden tai vapauden vaarantumisen uhkaan perustuva vangitsemisperuste.
 Arvioinnissa keskeisessd asemassa olisivat mm. rikoksesta epaillyn henkilokohtaiset
olosuhteet, kuten taman kayttaytyminen tai yhteydet rikollisjoukkoon, seka epailtyyn

rikokseen ja sen teko-olosuhteisiin liittyvat tekijat, kuten teon kohdistuminen
puolustuskyvyttomaan tai epdillylle entuudestaan tuntemattomaan henkiloon.
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Ehdotettu uusi PKL 2:11

Tuomioistuin saa vangitsemisvaatimuksen esittamiseen oikeutetun virkamiehen vaatimuksesta maarata rikoksesta todennakaisin syin
epdillyn vangittavaksi, jos:

1) rikoksesta sdadetty ankarin rangaistus on vahintaan vuosi vankeutta ja epaillyn henkilokohtaisten olosuhteiden tai muiden
seikkojen perusteella on syyta epailla, etta han:

a) lahtee pakoon taikka muuten karttaa esitutkintaa, oikeudenkayntia tai rangaistuksen taytant6onpanoa;

b) vaikeuttaa asian selvittamista havittdimalla, turmelemalla, muuttamalla tai kdtkemalla todistusaineistoa taikka
vaikuttamalla todistajaan, asianomistajaan, asiantuntijaan tai rikoskumppaniinsa; taikka

C) jatkaa rikollista toimintaa;
2) han on tuntematon ja kieltaytyy ilmoittamasta nimeaan tai osoitettaan taikka antaa siita ilmeisesti virheellisen tiedon;

3) hanell& ei ole vakinaista asuntoa Suomessa ja on todennakdista, etta han poistumalla maasta karttaa esitutkintaa,
olkeudenkayntia tai rangaistuksen taytantdonpanoa; tai

4) rikoksesta ei ole saadetty lievempaa rangaistusta kuin kaksi vuotta vankeutta ja epaillyn henkilokohtaisten olosuhteiden tai
muiden seikkojen perusteella on syyta epailld, ettd han aiheuttaa vaaraa jonkun'hengelle, terveydelle tai vapaudelle.

Kun henkil0&a on syyta epailla rikoksesta, héanet saadaan vangita, vaikka epailyyn ei ole todennékaisia syita,, {Q_S_ vangitsemiseen muuten
on 1 momentissa saadetyt edellytykset ja vangitseminen on odotettavissa olevan lisaselvityksen vuoksi erittain tarkeaa. Jos epéilty on
vangittu tdaman momentin nojalla, hanta koskeva vangitsemisasia on kasiteltava uudelleen 3 luvun 11 8:n mukaisesti. _
Vangitsemisvaatimuksen tekijan pyynnosta tuomioistuin voi siirtad vangitsemisasian uudelleen kasittelyn syyteasiassa toimivaltaiselle
tuomioistuimelle. Tuomioistuimen on heti ilmoitettava pdatoksestaan talle tuomioistuimelle.
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Salainen kotietsinta, salainen erityinen
kotietsinta, salainen paikanetsinta

 Edellytyksena erittain tarkea merkitys rikoksen selvittamiselle. Salaisen
erityisen kotietsinnan osalta lisaksi Olisi valttamattomyysvaatimus eli etta
se on valttamatonta rikoksen selvittamiseksi.

o VVakavat rikokset edellytyksena

o Salainen kotietsinta: telekuuntelun perusterikokset (PKL 10:3), mm. tOrkea lasta
seksuaalisesti esittavan kuvan levittaminen, murha, tietyt terrorismirikokset, torkea
huumausainerikos.

o Salainen paikanetsinta: teknisen kuuntelun minmax. kynnys eli 4 vuotta vankeutta
seka tietyt erikseen luetellut perusterikokset (PKL 10:16), mm. huumausainerikos,
tietyt terrorismirikokset.

e Edellyttaa tuomioistuimen etukateisluvan. Kiiretilannepoikkeus
tuomioistuimen jalkiluvalla mahdollista vain salaisessa paikanetsinnassa.
Etsintavaltuutettu fyysisesti lasna salaisessa erityisessa kotietsinnassa.

e Laaja "videointivelvollisuus”.
« Julkisen asiamiehen instituutio salaisessa kotietsinnassa (ml. erityinen).
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Osallistuvan tietolahteen kaytto

* Tietolahde(toiminta) = rikoksen selvittamiseksi merkityksellisten tietojen
vastaanottamista poliisin ja muun viranomaisen ulkopuoliselta henkilGlta.

* Yksittaistapauksessa esitutkintaviranomaisen ohjauksessa ja valvonnassa
tietolahde saisi osallistua toimintaan, joka saattaa tayttaa jonkun rikoksen
tunnusmerkiston (esim. esineiden tai aineiden kuljettaminen paikasta toiseen).

 Edellytyksena on jos erittain patevin perustein voidaan edellyttaa, etta
toimenpide tehdaan ilman tietolahteen mydtavaikutustakin ja tietolahteen
toiminta ei aiheuta vaaraa tai vahinkoa kenenkaan hengelle, terveydelle tai
vapaudelle taikka merkittavaa vaaraa tai vahinkoa omaisuudelle.

 Osallistuva tietolahde saa myds esitutkintaviranomaisen ohjauksessa ja
valvonnassa tehda sellaisia toimenpiteitd, jotka mahdollistavat
esitutkintaviranomaiselle muun 10 luvussa saadetyn salaisen pakkokeinon
hyddyntamisen siltéa osin kuin se on valttamatonta kyseisen toimivaltuuden
kayttamiseksi.
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Esimerkkeja osallistuvan tietolahteen
kayttotilanteista

» Hankkia toimitiloja tai kulku- tai muita sellaisia valineita

 Poliisin tietolahteena toimiva, rikollispiireihin liittyvia henkilgita tunteva henkilo A saa soiton, jossa hanté p){]ydeta_an maksua vastaan
vuokraamaan puoleksi vuodeksi mokin syrjéiseltéd alueelta "kaman s&ilomista ja jakelemista varten”. Liséksi henkilo A:ta pyydetééan
vupligraamaz%n auto muutamaksi viikoksi. Henkild A:n kannalta kyse olisi siita, etta han etayhteyksin omilla tiedoillaan vuokraisi netin kautta
mokin ja auton.

» Kuljettaa henkil6ita, esineita tai aineita
* Poliisin tietolahteena toimiva, rikollispiireihin liittyvid henkildita tunteva henkild A saa soiton, jossa hanté py%/td_etaan maksua vastaan hakemaan
sataman lahettyvilté kolme laatikkoa ja vieméaan ne toiselle paikkakunnalle. Pakettien haku, siirtdminen ja jatto tapahtuisi siten, ettei henkilo A
tapaisi lainkaan muita ihmisia, vaan saisi ohjeet tehtavaan viestitse.
» Hoitaa taloudellisia asioita
* Poliisin tietolahteena toimivaa, rikollispiireihin liittyvia henkiloita tuntevaa henkild A:ta pyydetaan etayhteyksin tekeméén taloudellisia
jarjestelyja rikollisryhmaélle.
» Avustaa muulla edell& mainittuihin tapoihin rinnastettavilla tavoilla

* Poliisin tietolahteena toimiva, rikollispiireihin liittyvid henkiloita tunteva henkild A saa soiton, jossa hanta pyydetadn maksua vastaan
vastaanottamaan “kaman myymisesta” peraisin olevia varoja pankkitililleen. A:n ei tarvitsisi tehd& muuta kuin antaa tilinumeronsa,
vastaanottaa rahat ja sailyttaa niitd muutaman viikon ajan, jonka jalkeen ne tulisi lahettdd myéhemmin ilmoitettavalle tilille.

 Poliisin tietolahteena toimiva tietoteknisesti taitavalle henkil6lle B tarjotaan mahdollisuutta osallistua tietoverkkopetosten tekemiseen. A:n
tehtavaksi tulisi laatia tietty osa rikoksen hyddyntdmiseen kaytettavasta koodista.
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Ampuma-aserikos ylimaaraisen tiedon
perusterikokseksl

e Ylimaaraisella tiedolla tarkoitetaan telekuuntelulla, televalvonnalla,
tukiasematietojen hankkimisella ja teknisella tarkkailulla saatua tietoa, joka
el liity rikokseen tal joka koskee muuta rikosta kuin sita, jonka tutkintaa
varten lupa tai paatos on annettu (PKL 10:55).

e Ylimaaraista tietoa saa kayttaa rikoksen selvittamisessa, jos tieto koskee
sellaista rikosta, jonka tutkinnassa olisi saatu kayttaa sita pakkokeinoa, jolla
tieto on saatu (PKL 10:56.1).

e Ylimaaraista tietoa saa kayttaa myos, jos ylimaaraisen tiedon kayttamisella
voidaan olettaa olevan erittain tarkea merkitys rikoksen selvittamiselle ja
rikoksesta saadetty ankarin rangaistus on vahintaan kolme vuotta
vankeutta tai kyse on erikseen saadetysta perusterikoksesta (PKL 10:56.2).
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Salaisia pakkokeinoja koskevien lakien
vhteensovittaminen rikoksen selvittamiseksi

» Ehdotuksessa on kyse teknisesta muutoksesta eli Tullin ja
Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalaeista siirrettaisiin salaisia
pakkokeinoja koskevat saannokset pakkokeinolain 10 lukuun.

* Selkeyttaa toimivaltuussaantelya rikoksen selvittamisvaiheen kannalta
suhteessa vastaavanlaisiin saantelyihin rikoksen estamis- ja
paljastamisvaiheessa.

* Muutosehdotus el muuta nykytilaa eli Tullille ja Rajavartiolaitokselle
el ehdoteta uusia toimivaltuuksia, vaan kyse on toimivaltuuksia
koskevan kokonaisuuden selventamisesta rikoksen selvittamisvaiheen
osalta.
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Kiitos!

%:o OIKEUSMINISTERIO
JUSTITIEMINISTERIET

www.oikeusministerio.fi | www.justitieministeriet.fi



