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Hallintovaliokunta

viite: Lausuntopyyntd HE 98/2026 vp
Poliisihallituksen asiantuntijalausunto

1 Lausuntopyyntd

Eduskunnan hallintokunta on pyytényt Poliisihallituksen lausuntoa hallituksen esityk-
sestd 98/2026 vp eduskunnalle laiksi pakkokeinolain 2 ja 10 luvun muuttamisesta seka
siihen liittyviksi laeiksi.

Esityksessa ehdotetaan uusia sdanndksid mm. salaisesta paikkaan kohdistuvasta etsin-
nasta, esineiden tilapaisestd haltuun ottamisesta salaisen etsinnan aikana, osallistuvan
tietolahteen kaytéstd, ampuma-aserikoksen lisddmisesta ylimaaraisen tiedon kaytta-
mistd koskevaksi perusterikokseksi ja uudesta vangitsemisperusteesta.

2 Lausunto

2.1 Yleista

Poliisihallituksessa kannatetaan esitykseen laadittuja muutosehdotuksia, mutta toivotaan
myos lisattdvaksi muutama muutos.

Tavoitteena on tehostaa rikostorjuntaa Suomessa ja tuoda lisdéa keinovalikoimaa esitut-
kintaan. Suomen lainsdddanndén on seurattava eurooppalaisen lainsdaddannoén kehitysta
siltd osin, ettei Suomeen paase syntymaan rikollisen toiminnan kannalta edullista tilaa,
jota rikolliset voisivat hyédyntaa ja ndin Suomeen syntyisi tai siirtyisi epatoivottua toimin-
taa.

2.2 Vangitseminen

Poliisihallituksessa pidetdan vangitsemisen edellytyksiin ehdotettuja muutoksia kanna-
tettavina. On lain soveltajan ndkékulmasta hyva, etté nykyisen viittaussdénndksen si-
jasta pakkokeinolain 2 luvun 11 §:stad ilmenee suoraan vangitsemisen edellytykset.

Uudelle vangitsemisperusteelle on tarvetta, koska tietyt teot osoittavat tekijdssaan esi-
merkiksi tavanomaisesta poikkeavaa piittaamattomuutta toisten turvallisuudesta. Tallais-
ten henkildiden pééstédminen vapaaksi ennen tuomioistuinkasittelya ei vastaa yleista oi-
keustajua ja on omiaan herattamaan epailyja yhteiskunnan kyvysté huolehtia kansalai-
sistaan. Vangitsemisen edellytyksiin tehtavilld muutoksilla selkeytetddn oikeustilaa, mika
on vallinnut KKO:n tuomion 2024:20 jalkeen Suomessa.
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Poliisihallituksessa siis pidetdan tarkeana ja tarpeellisena esitettya uutta 4 kohdan mu-
kaista perustetta, jonka mukaan vangitseminen olisi mahdollista myds tilanteissa, joissa
selvitysta esimerkiksi konkreettisesta jatkamisvaarasta ei ole saatavissa, mutta on muu-
toin perusteltavissa, ettd asiassa on syyta epailla, etta epailty aiheuttaa vaaraa jonkun
hengelle, terveydelle tai vapaudelle. Vangitsemisperuste on yhteiskunnan toimivuuden
kannalta valttamaton erityisesti esitettyjen ylitdrkeiden rikosten kohdalla, kun rikoksesta
sdadetty vahimmaisrangaistus olisi vahintdan kaksi vuotta vankeutta ja kyse on esimer-
kiksi henkirikoksesta tai yhteiskunnan turvallisuuteen kohdistuvasta vakavasta rikok-
sesta.

Poliisihallitus nostaa talta osin esiin kuitenkin myds muut, esimerkiksi [dhisuhdevékival-
tarikokset, joiden kohdalla mik&d&n muu 2 luvun 11 §:n mukainen vangitsemisperuste ei
valttdmatta tayty, mutta epadilty on kohdistanut vakavaa véakivaltaa esimerkiksi lahei-
seensa, ja on tdméan yhden poliisin tietoon tulleen teon sek& muiden tekoon liittyvien olo
suhteiden perusteella syyta epdilla, ettd han aiheuttaisi vaaraa esimerkiksi kyseesséa ole
vaan ldheisensd, muiden ldheistensa tai sivullisten hengelle, terveydelle tai vapaudelle.
Nyt esityksesséa rajataan uusi kohta koskemaan ainoastaan rikoksista, joista ei ole séa-
detty lievempaa rangaistusta kuin kaksi vuotta, mika sulkee soveltamisalasta pois vaka-
via rikoksia, esimerkiksi térkedn pahoinpitelyn, joka saattaa olla tekotapana jo hyvin Ia-
helld tapon yrityksen tunnusmerkistdn tayttavaa tekoa. Jatkossa voisi olla l&hisuhdevaki
vallan ja muun vakavan vakivallan yleisyys seka sen moitittavuus huomioiden perustel-
tua, ettd ainakin térkeéat pahoinpitelyt sisaltyisivéat esitetyn 4 kohdan soveltamisalan piiriin

2.3 Salaiset etsinnat

Pakkokeinolaki 10 luku 1 § Soveltamisala

Poliisihallituksessa kannatetaan esitettyja muutoksia. Tarkedd on my6s saattaa poliisi
lain vastaavat muutokset voimaan.

Pakkokeinolain 10 luvun 1 § salaisten pakkokeinojen soveltamisalan mukaisesti "Naiden
keinojen kaytdsté rikoksen estamiseksi ja paljastamiseksi saadetaan poliisilaissa...”

Pakkokeinolaki 26 a § 3 momentti

Esitetyn 10 luvun 26 a §:n mukaan; jos salaisen kotietsinnan aikana tai muutoin ilmenee,
ettd etsinnan kohteeksi voisi joutua 26 b §:ssé (erityinen etsintad) tarkoitettua tietoa, toi-
menpide on keskeytettava ja silld saadut tallenteet ja silld saatuja tietoja koskevat muis-
tiinpanot on heti havitettava.

Poliisihallitus on jo mietintdluonnosta koskevassa lausunnossaan esittényt, ettd séan-
ndstd muutettaisiin niin, ettd vaihtoehtona olisi sinetdida saadut tiedot ja saattaa asia vii-
pymétta 26 b-e § mukaiseen prosessiin ja turvata etsintdvaltuutetun lasnéolo etsinnalla.
Mikali edellytyksia erityiseen etsintdan ei tapauksessa olisi, saatu materiaali olisi silloin
nykyisen kirjauksen mukaisesti havitettava.
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Ei liene tarkoituksenmukaista, etté tilanteessa, jossa jo kdynnissé olevan taikka toteute-
tun salaisen etsinnan kohteeksi voi joutua todistamiskiellon alaista aineisto tulisi aina
varmuuden vuoksi havittaa materiaali valittémasti. Tulisi olla riittdvaa, ettd tavanomaista
etsintdmateriaalia ei tarvitsisi tuhota kokonaisuudessaan, vaan se saatettaisiin erityisen
kotietsinnan saantelyn piiriin.

Poliisi ehdottaa pakkokeinolain 10 luvun 26 a § 3. momenttia muutettavaksi poistaen yli
viivatut ja lisattane alleviivausten mukaisesti.

"Jos salaisen kotietsinnén aikana tai muutoin ilmenee, etta etsinnén koh-
teeksi voi joutua 26 b §:ssé tarkoitettua tietoa, toimenpide on keskeytettédva
Ja silléd saadut tallenteet ja silld saatuja tietoja koskevat muistiinpanot on
heti havitettdva. sinetditdvé eikd aineistoa saa tutkia enemmaélti. Sinetdin-
nin jdlkeen asiassa on noudatettava, mita erityisestd salaisesta kotietsin-
nésta sdédetdan. ”

Pakkokeinolaki 26a § 4 momentti

"Salaisessa kotietsinndsséa I6ydettyé yksityistd avaamatonta asiakirjaa saa
tarkastella vain tutkinnanjohtaja, syyttéja tai tuomioistuin taikka tutkinnan
Johtajan méaarédyksesté poliisimies esitutkintavirkamies. Datan muodossa
olevan asiakirjan avaamisessa saa tarvittaessa tutkinnanjohtajan pééatok-
selld avustaa toimenpiteen kohteena olevan tietojarjestelmén tai sen tallen-
nusalustan asiantuntija.”

Momentin mukaisesti vain poliisin virassa olevat henkil6t voivat kasitelld saatua materi-
aalia ja poliisihallinnon palveluksessa olevat esitutkintavirkamiehet, jotka eivét ole polii-
sin virassa vaan siviilivirassa jaisivét toimivallan ulkopuolelle, paitsi avustavassa tekni-
sessa tehtdvassa. Momentissa sdadetty vastaisi pakkokeinolain 7 luvun 11 §:ssa saa-
dettyd. Poliisihallituksessa ollaankin nostettu huomioksi mahdollinen tarve paivittaa pak-
kokeinolain vastaavat viittaukset poliisimiehesta esitutkintavirkamieheen. On esitutkin-
nassa tarkoituksenmukaista, ettd kaytetaan poliisihallinnon henkildstéa heidan asiantun-
tijuutensa mukaisesti riippumatta siitd, onko yksittdinen henkil® poliisi- vai siviilivirassa.
Pakkokeinon kayttéa kuitenkin johtaa poliisivirkainen tutkinnanjohtaja.

2.4 Ampuma-aserikos ylimaaraisen tiedon kayttdmisen perusterikoksena

Poliisihallituksessa kannatetaan ampuma-aserikoksen lisdamisté ylimaaraisen tiedon
perusterikoksiin.
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2.5 Osallistuva tietolédhde

Poliisihallitus esittda ensisijaisesti seuraavia muutoksia.
40c§

Osallistuvan tietoldhteen kdytostd pddttiminen jayhteensevittaminen

Keskusrikospoliisin paallikko tai-tietolihdetoimintaan-miiritty salaiseen-tiedonhankintaan-erityisesti-koulu
tettapidittimiseen—oikeutettu—virkamies paittdd tietoldhteen osallistuvasta kdytostd salaiseen tiedonhankintaa
erityisesti koulutetun piddttdmiseen oikeutetun virkamiehen esityksestd. Tietoldhteen osallistuvasta kdytostd
Tullin tutkiman tullirikoksen selvittdmiseksi paittid Keskusrikospoliisin paallikkd Tullin rikostorjunnan
paillikon tai tietolihdetoimintaan-midritty salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutetun pidéttimiseen oi-
keutetun tullimiehen esityksesta.

Tietoldhteen osallistuvasta kdytostd Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen selvittdmiseksi padt-
tid Keskusrikospoliisin paallikkd Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston osastopdéllikon tai
apulaisosastopéillikon taikka tietelihdetoimintaan-midritty salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutetun pi-
dittéimiseen oikeutetun rajavartiomiehen esityksesta.

Tietoldhteen osallistuvaa kayttod koskeva pditds voidaan antaa enintdéin kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan.

Paitos tietoldhteen osallistuvasta kéytdstd on tehtdva kirjallisesti. Padtoksessd on mainittava:

1) toimenpiteen esittéjd;

2) tiedonhankinnan toteuttava yksikko ja sen toteuttamisesta vastaava virkamies;

3) tunnistetiedot tietoldhteesti;

4) epdilty rikos;

5) tiedonhankinnan tavoite ja toteuttamissuunnitelma;

6) paitoksen voimassaoloaika;

7) mahdolliset tietolédhteen osallistuvan kdyton rajoitukset ja ehdot.

P4idtostd on olosuhteiden muuttuessa tarvittaessa tarkistettava. Tietoldhteen osallistuvan kiyton
lopettamisesta on tehtdvé kirjallinen paétos.

Poliisihallitus esittd4 toissijaisesti, etta esitys hyvaksyttaisiin seuraavalla tavalla muutet-
tuna:

40 ¢ §
Osallistuvan tietoléhteen kaytdsta paattdminen ja-yyhteensovittaminen-ilmoitusvelvollisuus

Keskusrikospoliisin péillikko tai-tie

p*d-a&a*mseen—e*keu&etm—vwkam*es—paattaa tletolahteen Osalhstuvasta kaytosta Tletolahteen osallistuvasta kaytosta
Tullin tutkiman tullirikoksen selvittamiseksi paéttad Tullin rikostorjunnan pédllikko tai-tietolihdetotmintaan—maa-

riitty—salaiseen—tiedonhankintaan—erityisestt koulutettupidittimiseen-oikeutettu-tullimies:

Tietoldhteen osallistuvasta kaytostd Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen selvittimiseksi paattaa
Rajavartlolaltoksen e31kurman mkeudelllsen osaston osastopaalhkko ta1 apulalsosastopaalhkko %a#«-ka—ﬁe%el-ahde—

Tietoldhteen osallistuvaa kdyttod koskeva péitos voidaan antaa enintdin kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan.

P#itos tietoldhteen osallistuvasta kaytostd on tehtdva kirjallisesti. Paatoksessd on mainittava:
1) toimenpiteen esittdja;

2) tiedonhankinnan toteuttava yksikko ja sen toteuttamisesta vastaava virkamies;

3) tunnistetiedot tietoldhteesti;
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4) epdilty rikos;
5) tiedonhankinnan tavoite ja toteuttamissuunnitelma;
6) paitoksen voimassaoloaika;
7) mahdolliset tietoldhteen osallistuvan kdyton rajoitukset ja ehdot.
P4idtostd on olosuhteiden muuttuessa tarvittaessa tarkistettava. Tietoldhteen osallistuvan kidyton
lopettamisesta on tehtévé kirjallinen péitos.

Tullin ja Rajavartiolaitoksen on ilmoitettava Keskusrikospoliisille osallistuvan tietoldhteen
kayttoad koskevasta paiatoksestd ennen toimenpiteen aloittamista. Osallistuvantietolihteen kiyttod

nisten—menetelmienja-suunnitelmien-paljastumisen-estimisekst. Keskusrikospoliisi voi ottaa hoitaakseen
osallistuvan tietoldhteen kayttéd koskevan tiedonhankinnan, mikéli se on toiminnan turvaa-
miseksi tarkoituksenmukaista. Tullin ja rajavartiolaitoksen ilmoitusvelvollisuudesta ja tehtavan
siirtamisestad poliisille sdadetadn muilta osin laissa rikostorjunnasta Tullissa (623/2015) ja laissa
rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa (108/2018). Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia

sadnndksid mainitun yhteensovittamisen jéirjestimisesti.

Pakkokeinolaki 60 § 2 momentti

Tietolahteen turvallisuuden takaaminen on ensisijaisen tarkeaa tietoldhdetoiminnassa.
Nykyinen pakkokeinolain mukainen velvollisuus tietoldhteen kayttamisesta ilmoittaminen
tiedonhankinnan kohteelle muodostaa kuitenkin korkean riskin tietolahteen henkiléllisyy-
den paljastumiselle.

Poliisi on aiemminkin esittanyt, ettd ilmoitusvelvollisuus epaillylle tietoldhteen ohjatusta
kaytdsta poistettaisiin pakkokeinolain 10 luvun 60 §:n 2 momentista. Sanottu koskee yh-
taldisesti tdssd muutoksessa esitettya osallistuvan tietoldhteen kayttéa. Poliisihallitus
esittdd harkittavaksi, ettd esitystd muutettaisiin edella kuvatusti, mutta poliisi on myés
valmistelun my6ta valmistautunut toimimaan esitetyn mukaisesti.

Anna-Riina Korteniemi, poliisitarkastaja

Asiakirja on sdhkoisesti allekirjoitettu asianhallintajérjestelméssa. Poliisi 03.09.2026 klo
11:34. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Liitteet
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