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Yleista

Oikeusministerion 13.2.2025 asettaman tydryhman (VN/21297/2023) tuotoksena on valmisteltu
hallituksen esitys HE 98/2026 vp, jossa ehdotetaan muutettavaksi pakkokeinolain 2 luvun
saannoksia vangitsemisen edellytyksista ja 10 luvun sdannoksia salaisista pakkokeinoista. Tulli on
osallistunut tyoryhmén toimintaan sek& 1. vaiheen paatteeksi annetun yksimielisen
tyéryhmamietinndn laatimiseen ja kannattaa siind esitettyja lainsdadantomuutoksia. Tulli pitd&
esitettyja toimivaltuusmuutoksia ja -lisayksia erittéin tarpeellisina ja katsoo niiden lisaavan
esitutkintaviranomaisten  toimintaedellytyksid toimia muuttuneessa ja haasteellisessa
toimintaymparistossa. Esitetyt toimivaltuusmuutokset ja -lisdykset lisdavat toteutuessaan
esitutkintaviranomaisten mahdollisuuksia  suojata yhteiskuntaa kaikkein vakavimmalta
rikollisuudelta, joka on Tullin toimintakentdssa usein kansainvalistd, ammattimaista seka
jarjestaytynytta.

Vangitsemisen edellytykset

Korkeimman oikeuden ratkaisu KKO 2024:20 (&&n.) on aiheuttanut erityisesti vakavien rikosten
kohdalla sen, etteivat vangitsemisen perinteiset erityiset edellytykset (karttamis-, sotkemis- ja
jatkamisvaara) valttamatta tayty. Kuitenkin rikos ja sen vakavuus voivat olla luonteeltaan sen
kaltaisia, ettei vangitsematta jattamista ilman, etta olisi syyta epailla henkilon aiheuttavan vaaraa
jonkun hengelle, terveydelle tai vapaudelle, voida pitdd asianmukaisena vaihtoehtona kansalaisten
suojelun ja turvallisuuden nakdékulmasta katsottuna. Hallituksen esityksessa on tuotu selkedasti esiin
nykytilan ongelma sek& esitetty perusteltu asiantilan korjaava lainsdadannoéllinen ratkaisu, jota
myos selostettu EIT:n ratkaisukaytantd osaltaan tukee. Korkeimman oikeuden taysistunnossa
antamaa aanestysratkaisua on kritisoitu muun muassa oikeuskirjallisuudessa, eikd nykyista
ongelmallista oikeustilaa ole hyvin todennakoisesti mahdollista muuttaa kuin muuttamalla
lainsaadantoa esimerkiksi hallituksen esityksen mukaisesti.

Salaiset paikkaan kohdistuvat etsinnéat

Erityisesti alati kansainvalistyvaan ja ammattimaisempaan rikollisuuteen liittyvan todistusaineiston
digitalisaatio asettaa huomattavia haasteita esitutkintaviranomaisille toimia tehokkaasti muun
muassa rikoshyodyn jaljittamisen seka sen takaisinsaantiin liittyen. Rikolliset toimijat kayttavat
nykyisin lahes poikkeuksetta salattuja pikaviestisovelluksia ja siirtavéat rikollista hyotya
virtuaalivaluuttojen muodossa, vaikeuttaen esitutkintaviranomaisten toimintamahdollisuuksia
huomattavasti. Tulli katsoo erityisesti tasta johtuen salaisten etsintdjen toimivaltuuksien olevan
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tarkeitd ja siten esityksen mukaisesti kannatettavia, mahdollistaen osaltaan ylla kuvattuihin
haasteisiin puuttumisen. Esitetyt etsintatoimivaltuudet osaltaan korjaisivat nykylainsdadannollista
ongelmaa, jossa rikoksesta epaillylla on l&htokohtaisesti oikeus olla lasnd etsinnalla. Tama
aiheuttaa suuren vaaran rikosvastuun toteutumatta jattamiselle seka koko organisaation kiinni
jaamattomyydelle hallituksen esityksessa esitetyissa konkreettisissa esimerkkitilanteissa.

Osallistuva tietoldhde

Tullin nakemyksen mukaan hallituksen esityksessa on perusteltu selkeasti osallistuvan tietolahde
-toimivaltuuden tarve suhteessa nykytilan ongelmallisuuteen selvittaéd vakavan rikollisuuden
toimintaan liittyvien keskeisten henkildiden osuutta erityisesti huumausainerikollisuuden, seka
osaltaan myds vakivaltarikollisuuden, parissa. Osallistuvan tietolahteen kayttd vahentaisi
todennékdisesti muiden salaisten pakkokeinojen kayttda ja siten myds perusoikeuksiin puuttumista
ja siten pakkokeinojen kohteen kannalta hanelle kohtuullisempaa.

Tulli  pitda  valttamattomana ja  myodskin  tarkoituksenmukaisimpana, ettd  kukin
esitutkintaviranomainen paattaa itsendisestd toimivaltuuden kaytostd hallituksen esityksen
kohdassa 2.3.4.5 mainituin perusteluin. P&&saantd on jo nykyisellaan se, ettd jokainen
esitutkintaviranomainen paattaa itsenaisesti toimivaltuuksiensa kaytosta. Esimerkkina voidaan
kayttaa tietolahteen ohjattua kayttdd, jonka voidaan katsoa olevan lahin toimivaltuus nyt esitetyn
uuden toimivaltuuden kanssa. Esitutkintaviranomaiselle on asetettu tietolahdetoiminnassa
korostettu velvollisuus huolehtia tietoldhteen henkildllisyyden salassapidosta, joka entisestaan
puoltaa paatdksenteon ja toiminnan hallinnoinnin sailyttamista kussakin esitutkintaviranomaisessa.

Ampuma-aserikos ylimaaraisen tiedon perusterikoslistalle

Tulli pitdd niin ikdan perusteltuna, ettda ampuma-aserikos lisataan ylimaardisen tiedon kaytén
perusterikoslistalle. Ampuma-aserikoksessa voi yksikertaisuudessaan olla kyse salaisen
pakkokeinon kaytdlla saadusta ylimaaraisesta tiedosta yksittdisen ampuma-aseen myynti- ja
ostotapahtumaan liittyen. Esitutkintaviranomaisten tulee voida kyetéd hyddyntdmaan tallaista tietoa
takavarikoinnin perusteena ja estda siten ampuma-aseen pysymistd pimeillda markkinoilla
aarimmaisen vakivallan valineena. Taman vuoksi on hyvin perusteltua rinnastaa ampuma-aserikos
vakavuudeltaan muihin ylimaaraisen kayton perusterikoslistalla oleviin rikoksiin.

PTR-viranomaisten toimivaltuuksien yhteensovittaminen

Oikeusministerio on pyytanyt erikseen kiinnittdma&an huomioita mietinntn jaksoissa 2.2.2.5ja 5.1.5
esiin tuotuihin yhteensovittamistarpeeseen. Tulli pitdd yhteensovittamista valttdAmattomana ja
lainsdadanndllista systematiikkaa selkeyttdvana, kun pakkokeinolaissa séadettaisiin kaikkien
esitutkintaviranomaisten salaisten pakkokeinojen toimivaltuuksista. Saantely on talla hetkella
osittain sekavaa seka paallekkaista erityisesti Tullin ja Rajavartiolaitoksen rikostorjuntalakien ja
pakkokeinolain valilla.
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