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Esityksen keskeiset ehdotukset:

 Hallituksen esityksessa ehdotetaan maardaikaisen tydsopimuksen tekemista ja siihen liittyvia
tydnantajan velvoitteita, lomautusilmoitusaikaa ja tyénantajan takaisinottovelvollisuutta koskevia
muutoksia tydsopimuslakiin. Tassa keskitytdan esityksen maéaraaikaisten tydsopimusten kayton
saatelyn ehdotettuun muutokseen.

» Keskeinen lakimuutos maaraaikaisiin tydsopimuksiin liittyen olisi:

0 Maaraaikaisen tytsopimuksen voisi tydnantajan aloitteesta tehda enintaan vuoden ajaksi ilman
laissa edellytettya perusteltua syyta, jos kysymys on ensimmaisesta tyésopimuksesta tydnantajan
ja tyontekijan valilla.

0 Maaraaikaisen tyésopimuksen voisi tehda ilman perusteltua syytd myds, jos tydnantajan ja
tyontekijan valisen edellisen tydsuhteen paattymisesta on kulunut sopimuksen alkamishetkella
vahintaan kaksi vuotta.

0 Maaraaikaisen tytsopimuksen tekemista ei estéisi se, etta tydnantajan tydvoiman tarve on laissa
tarkoitetulla tavalla pysyvéaa.

0 Ennen méaaraaikaisen tytsuhteen paattymista tyénantajan olisi annettava tydntekijalle perusteltu
selvitys mahdollisuudesta palkata tydntekija toistaiseksi voimassa olevaan tai perustellusta syysta
tehtavaan maaraaikaiseen tydsuhteeseen.



Suomessa mééaraaikaisten tyosuhteiden kayttd on jo nykyisellaan
keskimaaraistd helpompaa ja méaraaikaisia tyosuhteita kaytetaan

vildenneksi eniten EU-maista

* OECD:n mééaraaikaisten tyontekijoiden palkkaamisen indikaattorin mukaan Suomessa
maaraaikaisten tyontekijoiden palkkaaminen on helpompaa kuin OECD maissa tai

Euroopan 24 maassa keskimaarin.

Figure 3.11. The OECD indicators: Strictness of regulation of hiring temporary workers
2019
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Note: Range of indicator scores: 0-6. These aggregate indicators assign the same weight to fixed-term contracts and temporary work agency
contracts.
Source: OECD Employment Protection Legislation Database, http:/ioe cdlepl

Suomessa méaaraaikaisten tydsuhteiden kayttd on jo nykyisellaan
keskimaaraista helpompaa ja maaraaikaisia tyosuhteita kaytetaan

vildenneksi eniten EU-maista...

» Suomessa maaraaikaisia tyosuhteita kaytetaan nykyiselldadn myds EU-maista viidenneksi

eniten.

Maéraaikaisten palkansaajien osuus kaikista palkansaajista v.2024 (lahde:

Eurostat)
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Suomessa v. 2024 noin 19 % naispalkansaajista teki tyota
madaraaikaisessa tydsuhteessa ja miehista 14 %.

Naisten osuus maaraaikaisia tyOsuhteita tekevista
palkansaajista oli 58,4 %.

Nuorista (15-24-v.) palkansaajista noin 45 % oli v. 2024
maaraaikaisessa tydsuhteessa.

Alle vuoden kesténeista tydsuhteista puolet on jo nykyaankin
maaraaikaisia.



Suomessa maaraaikaisen tyon tekemisen syyna korostuu sen
vastentahtoisuus, ts. pysyvan tyon puute

* Vuonna 2024 pysyvan tyon puute oli Tilastokeskuksen tyévoimatutkimuksen mukaan
maaraaikaisuuden syyna 225 000 palkansaajalla, mika vastasi 61 prosenttia maaraaikaisissa
tydsuhteissa olevista (Tilastokeskus, 2025).

< Naisista 63 prosenttia ja miehista 57 prosenttia ilmoitti pysyvan tyén puutteen méaraaikaisuuden
syyksi.

» Pysyvéan tydn puute oli yleisin maaraaikaisuuden peruste kaikissa muissa ikaryhmissa paitsi
vanhimmassa (65—-74-vuotiaat).

< Vastentahtoinen maaraaikainen tyd on Suomessa myds yleisempaa kuin EU-maissa keskimaarin.

Pysyvéa tyoté ei loytynyt + tyoté tarjolla ainoastaan maéraaikaisella
sopimuksella v. 2024, % maaraaikaisista palkansaajista (Iahde: Eurostat)

%

Ehdotetulla lakimuutoksella heikennetaan toistaiseksi voimassa olevien
tybehtosopimusten ensisijaisuutta

* Méaéaraaikaista ty6ta koskevalla direktiivilla 1999/70/EY on saatettu voimaan Euroopan ammatillisen
yhteistydjarjeston (EAY), Euroopan teollisuuden ja tydnantajain keskusjarjestd (UNICE) ja julkisten
yritysten Euroopan keskuksen (CEEP) tekemé& maaraaikaista tyota koskeva puitesopimus.

« Puitesopimuksessa todetaan, etté toistaiseksi voimassa olevat tydsopimukset ovat vallitseva
tyésuhdemuoto, jolla vaikutetaan kyseisten tydntekijoiden elaman laatuun ja parannetaan
toimintakykyéd, ja ettd maardaikaisten tydsopimusten kaytén perustuminen perusteltuihin syihin on
tapa estaa vaarinkaytoksia.

* Nyt ehdotetun lakimuutoksen arvioidaan kuitenkin lisddvan maaraaikaisten tydsuhteiden kayttéa ja
vahentavan tydntekijoiden palkkausta vakituisiin tydsuhteisiin. Toisin sanoen talla uudistuksella
heikennetéén toistaiseksi voimassa olevien tydsopimusten ensisijaisuutta tydsuhdemuotona. Se,
ettd muutoksella voidaan lisatéa maaraaikaisten tydsuhteiden kayttda ilman perusteltua syyta
heikent&aé tyontekijoiden asemaa.

« Hallituksen esityksen mukaan tyénantaja voisi solmia perusteettoman maaraaikaisen
tydsopimuksen jalkeen myds uuden maaraaikaisen tydsopimuksen saman tydntekijan kanssa, jos
maaraaikaiselle tydsopimukselle on perusteltu syy, mika liséisi méaraaikaisten tydsuhteiden
ketjuttamista saman tydntekijan kohdalla.



Ehdotettu lakimuutos koskee kaikenkokoisia yrityksia ja myos julkisen
sektorin tydsopimuslaisia

» Hallituksen esityksessa todetaan, etta esityksen tavoitteena on purkaa tyollistamisen
esteita ja vahvistaa erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten toimintaedellytyksia.

 Esityksen lakimuutoksia ei kuitenkaan ole rajattu koskemaan ainoastaan pienia ja
keskisuuria yrityksid, vaan ne koskevat kaikenkokoisia yrityksia ja yksityisen sektorin
ohella myos julkista sektoria, jolla maaraaikaiset tydsuhteet ovat selvasti yleisempia kuin
yksityisella sektorilla (23,5 % vs. 12,7 % v.2024 (Tilastokeskuksen tyévoimatutkimus)).

Vaikutukset tyollisyyteen

» Hallituksen esityksessa todetaan, etta lakimuutoksen arvioidaan lisddvan maaraaikaisten
tydsuhteiden kayttoa. mutta samanaikaisesti vahentavan tyontekijoiden palkkaamista
pysyvaan tydsuhteeseen.

« Hallituksen esityksesséa kaydaan myds lapi tahan liittyvaa tutkimuskirjallisuutta (mm.
Kauhanen 2018, jossa tarkastellaan, mita tutkimuskirjallisuudesta voidaan paatella
maaraaikaisten tydsopimusten kayton helpottamisen vaikutuksista) ja todetaan sen
perusteella, ettéa "aihetta koskeva tutkimustieto ei siis osoita lakimuutoksella olevan selvia

tyollisyys- ja tyottdmyysvaikutuksia”.



Vaikutukset tyontekijoille

» Tutkimuskirjallisuuden mukaan (esim. Ojala, Natti ja Kauhanen, 2015) tydsuhteen tyypilla
kuten tehdaankd tyota toistaiseksi voimassa olevassa tydsuhteessa vaiko maaraaikai-
sena on merkitysta tyopaikkojen laadun (job quality) ja tyduraseurausten kannalta.
Merkitystd on my6s maaraaikaisen tyon tyypilla.

* Mutta keskimaarin maaraaikaista tyota tekevan tyopaikan laatu on monilla osa-alueilla
vakityota heikompi kuten esimerkiksi palkkauksen, tydsuhteen turvan, kehitysmahdolli-
suuksien ja tyonantajan maksamaan koulutukseen paasyn osalta (Ojala, Natti ja
Kauhanen, 2015).

» Ty6suhteen tyypilla on merkitystd myos tyburaseurausten kannalta — maaraaikaisuus
nakyy henkilén tyduran pirstaleisuutena myos pidemmalla aikavalilla (Ojala, Natti ja
Kauhanen, 2015).

» Koettu tydn epavarmuus maaraaikaisessa tydsuhteessa voi vaikuttaa myos tulevaisuuden
suunnitteluun ja perheen perustamiseen.

Vaikutukset tyontekijdille...: TK:n ty6olotutkimuksessa (Sutela ym. 2023)
katsottu palkansaajien suhtautumista tyésuhteen maaréaikaisuuteen

Kuvio 5.6
Suhtautuminen tydsuhteen maaraaikaisuuteen sukupuolen mukaan
Pitaa taysin tai jokseenkin paikkansa, maaraaikaiset palkansaajat,
Tyoolotutkimus 2023
Kaipaa vakituisen tydsuhteen turvallisuutta
Taloudellinen epavarmuus rasittaa
Tulevaisuuden suunnitelmien teko hankalaa

Vaihtelisin mielellani tydpaikkaa tai tehtavia

Epdvarmuus rasittaa henkisesti

Uskaltaisi puuttua enemman
epakohtiin vakinaisena
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Kokenut syrjintaa tydsuhteen laadun vuoksi*




Vaikutukset syrjintdén ja tasa-arvoon

« Aitona riskind myos on, ettd uudistus voi lisata naisten kokemaa raskaus- ja
perhevapaasyrjintaé. Hallituksen esitys toteaa taman itsekin: "Esitykselléa voi olla joissain
tapauksissa vaikutusta raskaus- ja perhevapaasyrjintaan siitékin huolimatta, etta raskaus-
ja perhevapaasyrjinta on kiellettyd myds ilman perusteltua syyta solmittavien
maaraaikaisten tydsopimusten kohdalla”.

* Suomessa raskaussyrjintdé kokee joka neljas raskaana oleva, ja se on tyypillisinta
maaraaikaisissa tydsuhteissa (Attila ym., 2024).

 Attila ym. (2024) tutkimuksen mukaan yleisin raskaussyrjinndn muoto on méaaraaikaisen
tydsuhteen jatkamatta jattaminen.

» Maaraaikaisiin tydsuhteisiin liittyvat raskaus- ja perhevapaasyrjintdtapaukset muodostavat
merkittdvan osan tasa-arvovaltuutetuille ilmoitetuista syrjintaepailyista.



